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Republika Kosova — Republic of Kosovo
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0672

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit
Ekonomik (OE) PM GROUP SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie té njé kontraté ose t& njé
konkursi t€ projektimit t€ Kuvendi Komunal - Rahovec né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues
(AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizimi me material higjieniko — sanitar pér shkollat e
Komunés s€ Rahovecit — Ritenderim me numér t€ prokurimit 623-25-4730-1-2-1,
me 19.09.2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjes€rishte e bazuar ankesa ¢ OE PM GROUP SH.P K., me nr. 2025/0672, ¢
datés 21.07.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizimi me material higjieniko — sanitar
pér shkollat e Komunés s€ Rahovecit — Ritenderim me numér té€ prokurimit 623-25-4730-1-2-1.

2. Mbetet ne fuqi, B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t€ Kuvendi Komunal - Rahovec, ndérkaq
aktiviteti 1 prokurimit “’Furnizimi me material higjieniko — sanitar pér shkollat e Komunés sé
Rahovecit — Ritenderim me numér t€ prokurimit 623-25-4730-1-2-1..

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t& kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Me gené se ankesa e operatorve ekonomik ankues aprovohen si pjeserisht, t€ njéjtit i kthehet
tarifa e paguar me parashtrimin e ankesés. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform
nenit 33 pika 6 t€ rregullores s€ punés s¢ OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh t&é bé;jé
kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né€ t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozité€s dhe
kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 28.05.2025 Kuvendi Komunal — Rahovec., duke vepruarné cilé€siné e Autoritetit
Kontraktues, ka paraqitur Njoftimin pér kontraté, pér aktivitetin e prokurimit Furnizimi me
material higjieniko — sanitar pér shkollat e Komunés sé Rahovecit — Ritenderim me numér té
prokurimit 623-25-4730-1-2-1.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 64,940.00 €.

Me 04.07.2025, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues, ku &shté
rekomanduar pér kontraté¢ KLER CLEAN; Eko Lan Group Sh.P.K.

Me 09.07.2025, OE PM GROUP SH.P.K., ka parashtruar kérkesén pér rishqyrtim, e cila éshté
refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e AK té datés 11.07.2025.

Me 21.07.2025, OE PM GROUP SH.P.K., ka parashtruar ankes¢ né€ OSHP, e cila éshté
evidentuar me numér protokolli 2025/0672, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t&€ AK.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i1 prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. N¢é kété ményré Organi Shqyrtues 1
prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t& LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e Operatorit Ekonomik PM GROUP SH.P.K., lidhur me ankesén 0672/2025:

Me daté 09.07.2025, PM GROUP SHPK ka dorézuar kérkesé pér rishqyrtim lidhur me aktivitetin
e prokurimit Nr. 623-25-4730-1-2-1, me titull "Furnizimi me material higjieniko— sanitar pér
shkollat e Komunés sé¢ Rahovecit — Ritenderim". Kérkesa joné é&shté refuzuar me vendim té
Autoritetit Kontraktues té datés 11.07.2025, me arsyetimin se nuk kemi dorézuar

Fleté-datén e Siguris€ (SDS) pér njé€ produkt t€ vet€ém dhe mungesé t€ mostrés pér njé pozicion té
caktuar. Né vend q¢ té€ shqyrtohet n€ ményré té drejté dhe té barabarté dokumentacioni i dorézuar
nga té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarrés, Autoriteti Kontraktues ka aplikuar standarde té
ndryshme dhe ka shpérblyer operatorin ekonomik tjetér, KLER CLEAN SHPK — EKO LAN
SHPK, i cili ka shkelur disa nga kérkesat thelbésore t€ dosjes s€ tenderit.

Né kété ankesé, do t€ paragesim argumentet dhe bazén ligjore qé vértetojné padrejtésin€ e kétij
vendimi dhe do té€ kérkojmé qé t€ anulohet vendimi pér refuzim t€ kérkes€s soné€ dhe t& béhet
rivleré€sim 1 ofertave sipas dispozitave ligjore dhe specifikimeve té tenderit. Kundérshtojmé
vendimin e Autoritetit Kontraktues té datés 11.07.2025, me té cilin éshté refuzuar kérkesa joné
pér rishqyrtim dhe €shté vazhduar shpérblimi i1 kontraté€s né favor t€ OE-s¢ KLER CLEAN
SHPK — EKO LAN SHPK, me arsyetimin se nuk kemi dorézuar SDS pér njé produkt dhe



mungon njé moster.
Trajtim 1 pabarabarté dhe standard i dyfishté nga Autoriteti Kontraktues

Jemi eliminuar nga procedura e prokurimit pér mungesé té Fleté-datés s€ Siguris€ (SDS) vetém
pér njé produkt specifik (Cipex), ndérkohé g€ Operatori Ekonomik i shpérblyer ka ofruar
produkte me mospérputhje té€ qarta midis katalogéve dhe pérshkrimeve t€ ¢mimeve, si p.sh.
Fairy, Emsal, Domestos dhe CIF, té cilat jané deklaruar si prodhime nga kompani téndryshme
lokale (PRKIM, SHINY 1, ER-ABI etj.). Kjo bie ndesh me kérkesén né Déshminé 2 t&€ dosjes sé&
tenderit, e cila obligon paraqitjen e katalogéve apo broshurave origjinale nga prodhuesi pér
secilin produkt té ofertuar.

Déshmia 2

a. Operatori Ekonomik duhet t€ paragesé tek Autoriteti Kontraktues katalogé/broshura nga
prodhuesi 1 kétyre furnizimeve pér produktet e ofruara duke e nénvizuar produktin e ofruar, s€
bashku me njé pérshkrim té karakteristikave t€ produkteve si¢ kérkohet né specifikimet teknike.

Né kété rast, Operatori Ekonomik i shpérblyer nuk ka ofruar as prodhuesin e sakté, as fotografi té
qarta dhe t¢ identifikueshme t€ produkteve t&€ ofruara, gjé q€ cenon transparencén dhe
besueshmériné e ofertés. Pérkundér késaj, Autoriteti Kontraktues ka pohuar se “nuk ka réndési
prodhuesi”, duke theksuar pérputhshmériné teknike si kriterin kryesor. Njé qéndrim 1 tillé bie
ndesh me parimet e pércaktuara né nenin 7 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, qé
garanton trajtim té barabart€ dhe mosdiskriminim pér t€ gjithé operatorét ekonomiké. Megjithaté,
nése prodhuesi nuk éshté element i réndésishém, shtrohet njé pyetje e natyrshme: pse éshté
kérkuar katalog nga prodhuesi dhe pse né pérshkrimin e gmimeve €shté kérkuar t€ vendoset emri
1 prodhuesit dhe vendi i origjin€s? Ké&to kérkesa sugjerojné se identifikimi i sakté i prodhuesit ka
qené pjesé pérbérése e vlerésimit.

Pér mé tepér, edhe nése pranohet qé pérputhshméria teknike éshté vendimtare, mbetet e paqarté:
cilin produkt do t€ ofrojé Operatori Ekonomik i shpérblyer né rast se 1 jepet kontrata? A do té
furnizojé produktet e paraqitura né katalog (p.sh. Fairy, Fresh, Domestos etj.), apo ato té cilat
jan€ shénuar né€ pérshkrimin e ¢mimeve, té cilat jané krejtésisht t&€ ndryshme me katalog? Kjo
mospérputhje midis dokumentacionit t€ ofertés krijon paqartési lidhur me até qé realisht do té
furnizohet, dhe pér pasojé, e véshtiréson vlerésimin e drejté dhe té barabarté té ofertave.

Ofertimi me variante té ndaluara
Né Fletén e Termave dhe t€ Drejtave (FDT), pika 4.1, éshté pércaktuar qarté:
“Variante autorizohen: Jo.”

Megjithaté, n€ ofertén e Operatorit Ekonomik té shpérblyer jané paraqitur produkte té ndryshme
té njéjta (p.sh. CIF, Fairy, Domestos, Emsal etj.), por me prodhues t& ndryshém, si ER-ABI pér
Fairy dhe CIF, PRKIM pér Domestos, dhe SHINY1 pér Emsal. Kjo pérbén ofertim me variante
té paautorizuara, q€ éshté né kundérshtim me kushtet e tenderit.

Sipas Nenit 29 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, oferta q¢ pérmban variante té
paautorizuara ose ¢ nuk pérputhet me kérkesat teknike duhet té shpallet e papérgjegjshme dhe t&é
refuzohet. Pér mé tepér, Neni 7 1 kétij ligji kérkon trajtim té barabarté dhe garé t€ ndershme, dhe
pranimi 1 ofertave me variante t€ ndaluara cenon kété parim themelor. Gjithashtu, Neni 28



parashikon qé produktet e ofruara duhet té€ jené né€ p&rputhje t€ plot€ me specifikimet teknike t&
tenderit, dhe ndryshimi i prodhuesve pa autorizim pérbén shkelje t€ kétij neni.

Prandaj, pranimi i ofertave me variante t€ ndaluara nga Autoriteti Kontraktues &shté shkelje e
qarté e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe duhet té rezultojé¢ né shpalljen e ofertés sé tillé si
té papérgjegjshme.

Mungesa e Fleté-datés sé Siguris€ (SDS) nuk &shté trajtuar me drejtési dhe proporcionalitet

Autoriteti Kontraktues, né Pérgjigjen zyrtare Nr. 3, ka sqaruar se Fleté-datat e Sigurisé (SDS)
kérkohen pér t€ gjitha produktet qé klasifikohen si substanca ose pérzierje kimike té rrezikshme.
Kjo pérfshin né€ ményré té qarté produkte si shamponé, detergjenté, Domestos, Varikin, pastrues
dritaresh etj.

Megjithaté, gjaté gasjes né dokumentacionin e Operatorit Ekonomik t& shpérblyer, kemi
konstatuar se SDS jané dorézuar vetém pér pozicionin 27 dhe 28 (produkte pér insekte), ndérsa
pér produkte t€ tjera me pérmbajtje kimike t€ rrezikshme nuk éshté dorézuar asnjé SDS —
pérfshiré shamponat, dezinfektuesin pér tualete (Domestos), Varikinin, Acid HCL dhe té tjera q&
dihet g€ kané pérbérje kimike dhe €shté cekur nga vet€¢ AK né pérgjigje qé€ €shté dhéné para
hapjes.

Pavarésisht késaj, Autoriteti Kontraktues ka injoruar kété mungesé té€ réndésishme dhe ka
eliminuar vetém ofertén toné, duke na penalizuar pér mungesén e SDS pér njé€ produkt t€ vetém.

Kjo tregon qartazi trajtim té pabarabarté dhe shkelje té parimit té proporcionalitetit, né
kundé&rshtim me Nenin 7 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i cili kérkon g€ té gjithé
operatorét ekonomiké té trajtohen né ményré t€ barabarté dhe pa diskriminim.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:

Operatori Ekonomik: PM GROUP SHPK me adresé né€ Prishting, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: Furnizimi me material higjieniko—sanitar pér shkollat e Komunés sé
Rahovecit — Ritenderim, me Numér t€ prokurimit: 623-25-4730-1-2-1, Numér 1 brendshém: 623-
25-015-1-2-1, kundér Njoftimit mbi Vendimin e AK—sé, té datés: 04.07.2025, t€ publikuar né
ueb—faqe: https://e-prokurimi.rks-gov.net

, ka béré Kérkesé¢ pér Rishqyrtim me daté: 09.07.2025, sipas nenit 108/A, té Ligjit pér
Prokurimin Publik (LPP) me Nr. 04/L-042.

Ju sqarojmé se pretendimet e tua ankimore nuk qéndrojné dhe jané t& pabazuara, pasi qé
vlerésimi 1 ofertave &éshté béré konform Ligjit Nr. 04/L-042, Ligjit pér Prokurimin Publik.
Autoriteti Kontraktues: Komuna e Rahovecit, ju ka njoftuar juve si Operator Ekonomik ankues,
sipas formularit B42 — Letér Standarde pér tenderuesin e eliminuar, ku kemi cekur:

Tenderi juaj €shté refuzuar pér kéto arsye: Ju njoftojm€ se ju si O.E. nuk i keni plotésuar
kérkesat minimale sipas Dosjes s€¢ Tenderit tek Seksioni II. Fleta e t€ Dhénave t€ Tenderit
(FDT). N& pajtim me dosjen e tenderit, konkretisht né seksionin “Kérkesat mbi mundésité
teknike dhe/ose profesionale”, pika 9.1 dhe 9.2 — Kapaciteti teknik dhe profesional, né Kérkesén
2, nén-pika b) éshté kérkuar qarté:

“T¢€ prezantohet SDS ose MSDS e produkteve.”



ARSYETIM

[Tenderi juaj éshté refuzuar] pér kéto arsye: Operatori Ekonomik nuk ka pérmbushur kété
kérkesé€ 2 pér pikén b), pasi nuk ka prezantuar Fletén e Siguris€ (SDS ose MSDS) pér produktin
Nr. 27, gj€ qé pérbén mospérputhje té drejtpérdrejté me kérkesat minimale t€ tenderit.

Sipas dokumentacionit t€ dorézuar, pér produktin nr. 27 (Cipex) me origjin€ nga Kina, OE ka
paraqitur vetém njé broshuré/katalog t€ produktit e cila nuk pérmban informacionin e
strukturuar, teknik dhe t€ detajuar q€ pérmban njé SDS zyrtare, si¢ kérkohet né€ fletén e dosjes sé
tenderit. Pé&r mé tepér, né deklaratén né etiketén e produktit t€ prezantuar nga OE, specifikohen
qarté deklaratat e rrezikut:

H350 — Mund té shkaktojé kancer
H373 — Mund té shkaktojé démtime né organet e trupit pas ekspozimit t& zgjatur ose té pérséritur
H304 — Mund té jeté fatal nése gélltitet dhe futet né€ rrugét e frymémarrjes

Ky produkt paraqget rrezikshméri shumé t€ lart€ pér shéndetin e pérdoruesve, mésimdhénésve,
nxénésve dhe t€ popullatés, vecanérisht nése nuk shogérohet me udhézime profesionale, trajnim
adekuat dhe masa té sigurisé. Pér shkak t€ mungesés s€ SDS-s€, Autoriteti Kontraktues, bazuar
né dokumentacionin e tenderit, ka konstatuar se mungesa e SDS-sé si dhe prezantimi 1 njé
produkti me rrezik t€ larté kancerogjen pa dokumentacionin shoqérues té sigurisé, pérbén arsye
té bazuar pér eliminimin e ofert€s s¢ Operatorit Ekonomik si jo pérputhése me kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Foto e marré€ nga katalogu i produkteve t€ prezantuara nga OE; PM Group shpk — Prishtiné
Déshmia e kérkuar dokumentare:

Déshmia 4: Operatorét ekonomiké bashké me oferté¢ duhen t€ doré€zojné mostrat pér pozicionet
tek Pérshkrimi i Cmimeve: 6, 14, 18, 22, 24, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 36, 39 dhe 42, né
pajtueshméri me specifikat e materialit n€ két€ Dosje t€ Tenderit. Mostrat do t€ dorézohen né
Zyrén e Prokurimit, 30 minuta para hapjes s€ ofertave. Me kété rast do t€ veprohet konform
Nenit 37 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik. N& ményré qé té parandalohen
mundésité€ e njéanshmérisé s€¢ pérzgjedhjes, para procesit t&€ vlerésimit, mostrave té dorézuara
duhet t’i:

a. eliminohen té gjitha shenjat t€ cilat mund té identifikojné OE; dhe
b. shénohen nga njé€ kod.

Déshmia 4: Mostrat e kérkuara sipas listés s¢ ¢gmimeve tek pérshkrimi i gmimeve t€ mbyllura né
njé paketim pa shenja dalluese t€ Operatorit Ekonomik.

Foto e marré nga mostrat e prezantuara nga OE; PM Group shpk — Prishtiné

Nga mostrat e dorézuara, nuk €shté dorézuar mostra pér produktin Nr. 33 — Kontejner PVC me
dy rrota pér mbeturina 120 litra.



Baza Ligjore pér Refuzim té Kérkesés

Lidhur me pretendimin pér mospérputhje né trajtimin e produkteve t€ ofertuesve dhe devijimet
né pérshkrime:

S€ pari, sqarojmé se ju si Operator Ekonomik jeni shpallur t€ papérgjegjshém, né pérputhje me
vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ datés: 04.07.2025, pér shkak se:

Nuk keni dorézuar mostrat, si¢ kérkohej né dokumentet e dosjes sé tenderit;

Keni ofruar produkte g€ pérmbajné substanca té kategorizuara si kancerogjene, ¢ka pérbén rrezik
serioz pér shéndetin dhe éshté né kundérshtim té ploté me kérkesat teknike té dosjes s€ tenderit.

Gjithashtu, sqarojmé se nuk keni parashtruar asnjé pretendim nda;j letrés standarde pér eliminim
qé€ ju éshté dérguar, dhe si e tillé eliminimi juaj ka hyré né fuqi pa ndonjé kundérshtim brenda
afateve ligjore.

Pretendimi juaj se produktet e Operatorit t&¢ Rekomanduar pér Kontraté devijojné né pérshkrim
midis katalogut dhe paramasés €shté€ i pabazuar dhe 1 pagéndrueshém, pér shkak se:

Kjo ¢céshtje nuk ka gené kriter pér vlerésim apo pérzgjedhje t€ ofertave, por njé element dytésor i
pérshkrimit teknik;

Cdo devijim eventual i natyrés g€ ju e pé€rshkruani mund té konsiderohet si devijim i vogél, qé
nuk e cenon apo ndryshon thelbin e aktivitetit t€ prokurimit, dhe si i tillé nuk &shté bazé pér
diskualifikim.

Ndérsa OE i1 rekomanduar pér kontraté ka dorézuar deklaratén pér pérputhshméri me
specifikimin teknik té detyrueshém pér t€ gjitha produktet e ofruara dhe né pérputhje té ploté me
kérkesat e dosjes sé tenderit. Ky éshté njé€ kriter i domosdoshém qé ju OE ankues nuk e keni
pérmbushur né térési.

Sqarojmé gjithashtu se Autoriteti Kontraktues nuk merret me fabrikén apo vendin e prodhimit,
por vleréson vetém nése jané ofruar:

Katalogu i produktit;
Deklarata pér pérputhje teknike, si¢ kérkohet né dosjen e tenderit.

Bazuar né€ sa mé sipér, pretendimi juaj konsiderohet i pabazuar dhe pa ndikim né rezultatin
pérfundimtar t€ vlerésimit té ofertave.

Lidhur me pretendimin se Operatori Ekonomik i rekomanduar nuk ka dorézuar (MSDS/SDS):

Sqarojmé se operatori ekonomik i rekomanduar pér dhénie t€ kontratés ka dorézuar MSDS/SDS
pér produktet, né pérputhje t€ ploté me kérkesat e dosjes s€ tenderit. Gjithashtu, jané dorézuar
mostrat fizike t€ produkteve, té cilat jan€ né€ pérputhje t€ plot€ me t&€ dhénat teknike dhe fleté-
data bazat e dorézuara, duke pérmbushur késhtu kushtin e domosdoshém pér kété kategori té
prokurimit.



Pér rrjedhojé, edhe ky pretendim konsiderohet i pabazuar, mbéshtetur né provat dhe
dokumentacionin e paraqitur né€ ofert€ nga Operatori Ekonomik 1 rekomanduar pér kontratg.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues i1 Prokurimit me daté 29.07.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 2025/0672, ndérsa me
dat€ 30.07.2025 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0672. Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues té aprovohet si pjes€rishté e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té€ kontratés dhe
rekomandon qé l1énda t€ kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK nuk é&shté
pajtuar rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues ndérsa OE nuk éshté pérgjigjur
lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t&€ dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE PM GROUP SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0672, ka vlerésuar si né€ vijim:

Pérmbledhje mbi ecurin€ — rrjedhén e procedurés, me titull t€ kontratés: Furnizimi me material
higjieniko — sanitar pér shkollat e Komunés s¢ Rahovecit — Ritenderim dhe numér té prokurimit:
623-25-4730-1-2-1 t&€ zhvilluar nga autoriteti kontraktues - Komuna e Rahovecit.

Njoftimi pér kontraté €shté béré me daté: 28.05.2025
Hapja e ofertave éshté béré me daté: 10.06.2025

Njoftimi 1 Vendimit t€ Autoritetit Kontraktues €sht€ marré me daté:04.07.2025, ku &shté
rekomanduar pér kontrat€: Grup i Operatoréve Ekonomik KLER CLEAN; Eko Lan Group
SH.P K.

Me daté: 09.07.2025 operatori ekonomik PM GROUP SH.P.K. ka parashtruar kérkes€ pér ri-
shqyrtim prané autoritetit kontratkues - Komuna e Rahovecit.

Me date: 11.07.2025 Kumuna e Rahovecit ka merré Vendim lidhur me pretendimet e kérkesés
pér ri-shqyrtim duke e Refuzuar até né ploténi.

Pas refuzimit t€ kérkesés pér ri-shqyrtim operatori ekonomik PM GROUP SH.P.K. me
daté:20.07.2025 parashtron ankesé prané OSHP-s¢.



PRETNEDIMI I PARE
Pérmbledhje lidhur me pretendimin e paré€ t€ operatorit ekonmomik ankues

Operatori ekonomik ankues né ankesén e parashtruar prané OSHP-s€, 1 ka paraqitur pretendimet
e tij, duke sqaruar se autoriteti kontraktues Komuna e Rahovedit nuk 1 ka trajtuar té€ gjithé
operatorét ekonomik né ményré té€ barabarté, dhe ka pérdorur standarde té€ dyfishta, lidhur me
trajtimin e kérkesés pér katalogat - emrat e prodhuesve té€ kérkuar, dhe emrat e prdhuesve te
pérshkrimi 1 ¢mimit, ku sqaron se operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté, nuk e
pérmbush kérkesén e autoritetit kontratkues dhe se ne jemi eliminuar vetém pér njé pozicion
ndérsa operatori ekonomik nuk i ploté€son disa pozicione dhe e kané vlerésuar si té€ pérgjegjshém,
pretendimi i operatorit ekonomik ankues €shté si né vazhdim;

Citoj:

Jemi eliminuar nga procedura e prokurimit pér mungesé t€é Fleté-datés s€ Sigurisé (SDS) vetém
pér njé produkt specifik (Cipex), ndérkohé qé€ Operator Ekonomik 1 shpérblyer ka ofruar
produkte me mospérputhje t€ qarta midis katalogéve dhe pérshkrimeve t€ ¢mimeve, si p.sh.
Fairy, Emsal, Domestos dhe CIF, té cilat jané deklaruar si prodhime nga kompani t&€ ndryshme
lokale (PRKIM, SHINY 1, ER-ABI etj etj ). Kjo bie ndesh me kérkesén né¢ Déshminé 2 t& dosjes
sé tenderit, e cila obligon paraqitjen e katalogéve apo broshurave origjinale nga prodhuesi pér
secilin produkt t€ ofertuar.

Kérkesa e autoritetit kontraktues:

Operatori ekonomik ankues, né pretendimin e tij konsideron se pozicioni numér: 1,2 7 dhe 37,
nuk jané t€ njéjté emrat e prodhuesve, vendi i origjininés ( prodhuesit ) t& specifikuar né listén e
c¢cmimeve dhe kérkesén e autoritetit kontraktues né raport me emrat e prodhuesve t€ paraqitur né
katalog.

Né vazdhim gjeni sqarimet dhe déshmité e ofruara, pér secilin pozicion té paraqitur nga operatori
ekonomik ankues:

Pozicioni numér; 1
Pérshkrimi 1 produktit sipas pérshkrimit t€ ¢gmimit té autoritetit kontraktues:
Detergjent pér ene 1 L- Fairy ose ekuivalent.

Pér pozicionin numér: 1, operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté, né katalog ka ofruar
emrin e produktit fairy, i cili mund t€ shihet edhe né déshmin e prezantuar né vazhdim:

N¢ tabelen e pérshkrimit t€ ¢mimit te kérkesa e autoritetit kontraktues &shté vendosur emri i
prodhuesit dhe vendi i origjin€s ( PMR INXHINERING — PRKIM, LIPJAN, KOSOVE )

Bashkangjitur gjeni déshminé:
Pozicioni numér; 2

Pérshkrimi 1 produktit sipas pérshkrimit t€ ¢gmimit té autoritetit kontraktues:



Detergjent pastrues pér parket dhe limaninat 1L.

Operatori 1 rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me emrin e prodhuesit EMSAL si¢ mund té
shihni edhe déshminé si n€ vazhdim:

Ndérsa te pérshkrimi i ¢mimit &shté ofruar emri 1 prodhuesit dhe vendi i origjinés ( SHINY 1
SHPK PRIZEREN, KOSOVE)

Shih déshminé né vazdhim:
Pozicioni numér; 7
Pérshkrimi i produktit sipas pérshkrimit t€ ¢gmimit té autoritetit kontraktues:

Domestos 750 ml 24 H ose ekuivalent : pérbérsit hipoklorit natrium — dezinfesktues ( < 5 % )
zbardhues me bazé klori ( hipoklorit natriumi ), ( <5 % ) surfakant jo-jonik, ( <5 % ) surfakant
kationik ( <5 % ) sapun aromé.

Né katalogun e ofruar pér pozicionin numér 7 ka ofertuar me domestos.
Shih déshminé né vazhdim:

Ndérsa te kérkesa te pérshkrimi i ¢mimit ka ofertuar me ( SHINY1 SHPK PRIZEREN,
KOSOVE)

Pozicioni numér; 37

Pérshkrimi i1 produktit sipas pérshkrimit t€ ¢gmimit t€ autoritetit kontraktues:

Vim te lenget Cif ose ekuivalent .Njesia min 400 ml — Ekuivalente

Te katalogu i ofruar nga operatori ekonomik ka ofertuar me CIF shih déshminé si né vazhdim:

Ndérsa te pérshkrimi i ¢mimit ka ofertuar si emér t€ prodhuesit dhe vend t& origjinés me (ER-
ABI, PRIZEREN, KOSOVE).

Shih déshminé né vazhdim:
PERGIJIGJJE NE PRETENDIIN E PARE

Né bazé t€ arsyeve t&€ dhéna mé larté sqaroj se emrat e prodhuesve té ofruar nga operatori
ekonomik 1 rekomanduar pér kontraté, nuk jan€ né p€rputhje me emrat e ofruar né€ katalog me ata
té ofruar te pérshkrimi i ¢gmimit, ku nuk kané pérmbajtje té njéjté, poashtu edhe vendet eorigjinés
sé& prodhimit ( gjaté¢ hulumtimit né€ interent ) nuk jané t&€ njéjté pér prodhuesit e ofruar.

Kérkesat e autoritetit kontratkues kané pér qéllim ofrimin dhe definimin e cilésisé sé
produketeve dhe pér t€ marré saktésiné e se me cilat produkte do té furnizohet me rastin e
implementimit t€ kontratés, né rastin konkret, mbi bazén e déshmive t€ ofruara nga operatori
ekonomik 1 rekomanduar pér kontraté, né mes té€ katalogut dhe kérkesés te pérshkrimi i ¢gmimit
nuk mundet t€ jené né pajtim me kérkesén e autoritetit kontratkues.

PRETENDIMI I PARE I OPERATORIT EKONOMIK ANKUES ESHTE I BAZUAR



PRETNEDIMI I DYTE

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik se autoriteti kontratkues nuk e ka lejuar né kriteret
e dosjes s€ tenderit dhe né njoftimin pér kontrat€ se nuk lejohen variantet, ky pretendim
ndérlidhet me pretendimin e paré, nése pretendimi 1 paré konstatohet se operatori ekonomik 1
rekoanduar pér kontraté ka ofertuar me variante at€her pretendimi i dyt€ mund té jeté 1 bazuar
pasi g€ autoriteti kontratkues né njoftimin pér kontrat€ dhe n€ dosjen e tenderit nuk ka lejuar
variante, késhtu g€ pretendimi i dyté ka varési t€ ploté nga pretendimi i paré varésishté se si
konstatohet.

PERGJIGJJE NE PRETENDIIN E DYTE

Pasi g€ pretendimim e paré e vlerésoj si t€ bazuar, verésoj se pér shkak t& ndérlidhshmérisé q¢ e
ka pretendimi i dyté me t€ parin, edhe pretendimi i dyté éshté i bazuar.

PRETENDIMI I DYTE I OPERATORIT EKONOMIK ANKUES ESHTE I BAZUAR
PRETNEDIMI I TRETE

Operatori ekonomik ankues, né¢ pretendimin e tij té treté sqaron se autoriteti kontraktues né
vlerésimin e tij nuk e ka trajtuar operatorin ekonomik t€ rekomanduar pér kontraté lidhur me
pérmbajtjen kimike t€ rrezikshme duke ofruar operatorét ekonomik SDS ose MSDS.

Citoj;

Pasi q& operatori i rekomanduar pér kontraté pér pozicionet egjithaté, gjaté qasjes né
dokumentacionin e Operatorit Ekonomik t& shpérblyer, kemi konstatuar se SDS jané dorézuar
vet€ém pér pozitcionin 27 dhe 28 (produkte pér insekte), ndé€rsa pér produkte té tjera me
pérmbajtje kimike t€ rrezikshme nuk &shté dorézuar asnjé SDS — pérfshiré shamponat,
Dezinfektuesin per toalete(domestos ) , Varikinin , Acid HCL dhe té tjera ge dihet qe kane
produkte kimke dhe eshte cekur nga vet Ak ne pergjigje qe eshte dhene para hapjes.

Me daté: 03.06.2025 njéri nga operatorét ekonomik té interesuar ka béré pyetje sqaruese lidhur
me SDS ose MSDS, dhe autoriteti kontraktues i’ u éshté pérgjigjur sin € vazhdim:

Pretendimi 1 operatorit ekonomik ankues, lidhur me pozicionet se operatori ekonomik i
rekomanduar pér kontrat€, nuk i ka dorézuar SDS ose MSDS pér disa pozicione té cilat ai i
konsideron se kané kimikate dhe paraqgesin rrezikshméri.

N¢é sqarimin e dhéné nga autoriteti kontratkues, duke 1én€ né diskrecion t& operatoréve ekonomik
pér ti vlerésuar dhe konstatuar se cilat pozicione kané pérbérés kimik dhe paragesin rrezik,
paraget pasiguria teknike - profesionale dhe i 1€né hapsiré, pér ankesé dhe kundérankesé t€ gjithé
operatoréve ekonomik pjes€marrés, pasi qé pér njérin operator ekonomik mund té jet€ njé
pozicion g€ paraqet rrezik dhe ka pérbérés kimik, derisa tjetri operator ekonomik mund té
deklaroj se poziconi i njé€jté nuk mund té paraqges rreziké.

Konstatimi i pozicioneve me pérbérés kimik dhe rrezikshméri, €shté dashur t&€ konkretizohen nga
autoriteti kontraktues, né dosje t€ tenderit dhe n€ njoftimin pér kontraté, pasi qé€ kjo situat€¢ mund
ti lej€ hapsiré operatoréve ekonomik pér kontestime t€ vazhdueshme.

PERGIJIGJJE NE PRETENDIIN E TRETE
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Referuar sqarimeve t€ dhéna né pretendimin e tret€, kérkes€s pér sqarime t€ njérit operator
ekonomik té interesuar n€ fazén e publikimit t€ njoftimit pér kontrat€ dhe pérgjigjjes s¢ dhéné
nga autoriteti kontraktues vlerésoj se pretendimi i treté i operatorit ekonomik ankues &shté
pjesérishté 1 bazuar.

PRETENDIMI I TRETE I OPERATORIT EKONOMIK ANKUES ESHTE PJESERISHTE I
BAZUAR

PERMBLEDHJE

Autoriteti Kontraktues Komuna e Rahovecit, nuk i ka trajtuar operatorét ekonomik né pajtim me
kérkesat e dosjes sé€ tenderit dhe t€ njoftimit pér kontrat€.

Poashtu né pretendimin e treté gjaté pérgjigjjeve né€ sqarimet shtesé, nuk ka ofruar informacion
dhe sqarim pér té qart€suar kérkesén e operatorit ekonomik njékohésishté edhe kérkesén e veté té
autoritetit kontraktues.

Mbi bazén e arsyeve t€ dhéna, duke ju ofruar déshmi, inormacion dhe sqarime né kété raport té
ekspertizés, vlerésoj se ankesa e operatorit ekonomik ankues €shté e bazuar, andaj t€ anulohet
Njoftimi 1 Vendimit té autoritetit kontraktues dhe lénda t€ kthehet né rivlerésim.

Gjaté rivler€simit autoriteti kontraktues ti pérmbahet, Nenit 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe
Krahasimi i Tenderéve, dhe nenit 7 Barazia né Trajtim/ Jo- Diskriminimi.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues mendimet e tij jané t& pranueshme dhe se Paneli
Shqyrtues me té drejté e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes.

N¢é rastin konkret nga raporti i1 ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit éshté gjetur se
pretendimet ankimore jané pjeserishte t€ bazuara pér faktin se OE ankues nuk ka mbrojtur
eliminim e tij pérderisa €shté eliminuar nga AK-ja né munges t€ mostrés pér ¢ka edhe éshté
kérkuar né NJK dhe DT ©’ Kérkesa 4 Operatoret ekonomik bashké me oferté duhen té dorézojné
mostrat pér pozicionet tek Pérshkrimi i Cmimeve 6, 14, 18, 22, 24, 26, Déshmia 4 Mostrat e
kérkuara sipas listés sé ¢mimeve tek pérshkrimi i ¢mimeve té mbyllura né njé paketim pa shenja
dalluese té Operatori B05 Njoftim per Kontrat 6 / 8 27, 28, 32, 33, 34, 36, 39 dhe 42, né
pajtueshméri me specifikat e materialit né kété Dosje té Tenderit’’. Poshtu lidhur me pretendimet
ankimore se OE i rekomanduar ka ofruar variante PSH konsideron se ky pretendim ankimor nuk
gendron per faktin se ne listen e ¢gmimeve perveq produktit me emertim AK -ja ka kerkuar edhe
ekuivalent , ndé€rsa sa 1 pérket origjin€s pavarsishte saktesise se prodhuesit , mostrat e dorezuara
té cilat pércaktojne edhe OE-te qé do té ofrojne furnizime pér cka kjo kérkes qéllimin e ka qé
konform mostrave té béhet furnizimi né€ rasté se rekomandohet pér dhénje té kontratés njé OE ,
sikurse né két€ procedur dhe n€ mostra jané t€ etikuar se nga jane perfshier edhe distributorin
e autorizuar pérfshier edhe pérmbajtjen e artikullit si shembull : Fairy-ekuivalent siq &shté
kerkuar n€ Listén e cmimeve , dhe ofruar nga OE -ja 1 rekomanduar , poashtu ne ankesén e OE
ankues prané OSHP-s€ e as né Kérkesén pér rishqyrtim pran AK-sé sikurse kérkohet n€ nenin
108/A t& LPP-s¢ , OE nuk ka aritur te ofroj prova -déshmi per ¢ka éshté eliminuar lidhur me
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mos prezantimin ¢ Fletén e Siguris€ (SDS ose MSDS), dhe n€ munges t€ mostrés nr 33 pér cka
éshté kérkuar nga AK, PSH né kuptim té& nenit 4 par 1.26 t€ LPP-s&, OE ankues nuk ka aritur té
déshmoj interes material nga rezultati 1 kétij aktiviteti.

Duke u bazuar né gjendjen faktike té€ konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur
pjesérishté besimin konstatimeve té ekspertit shqyrtues, por jo edhe rekomandimin g€ 1€nda té
kthehet ne rivlersim.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues ka vendosur t€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECE, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me “’Furnizimi me material higjieniko — sanitar pér shkollat e Komunés sé Rahovecit
— Ritenderim me numér t€ prokurimit 623-25-4730-1-2-1.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q€ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I dhe II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t& LPP lidhur me nenin
29 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin 4 dhe 6 té
Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECE
¢ OE-PM GROUP SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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