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Komuna Rahovec/ Opstina Orahovac /Municipality Rahovec
Za: Nacionalnu Kancelariju za Reviziju -
1: g. Smajl Latifi, predsednik opstine Orahovac e

AKCIONI PLAN ZA SPROVODEN]JE PREPORUKA é
iznetih u revizorskom izvestaju Nacionalne Kancelarija za Reviziju za 2024. godinu

1. | Pitanje A1 | Priruénik za sprovodenje Uredbe MF-br. 04/2017 o | Predsednik treba da | Ova preporuka, Direktor za 2025 | Nasci f.m povecanje
Neispunjava | kriterijumima, standardima i procedurama za javno | obezbedi  jaanje | ukljuéujudi sve Kulturu, transparentnosti,
nje m:mzm.mwmam nevladinih  organizacija, .,.nmm_hm 34 | internih kontrola u | tazke pomenute omladinu i odgovornosti i
kriterijuma u_.w%,m.m.owme_mgm Uq_hm<<zw 3..3:.2.9 _@_ - .303_: vezi sa | uovoj preporuci, sport efikasnosti u
. primeniti u svakom slu¢aju javnog poziva, izmedu ) o ]
kako je ostalog i Obrazac za prijavu programa ili projekta sprovodenjem bice sprovedena upravljanju javnim
propisano u (Obrazac FS), koji pruza detaljne informacije o zahteva relevantnog tokom 2025. Odgovoran za: sredstvima
prijavnom | podnosiocu zahteva i informacije o sadriaju prirunika/propisa, godine. Sprovodenje namenjenim
formularu | projekta/programa, ukljuéujuéi finansijski status, | u slucaju procedura za nevladinom sektoru,
ljudske resurse, partnerstva, iskustvo i slicne podatke. | sybvencionisanja subvencionisa osiguravajuéi da
U tri (3) slucaja subvencija za neviadine qumawmmmm\ nevladinih nje nevladinih finansijska podrska ide
obrazac (F9) nije bio potpun, jer je sadriaju - oL g s
projekta/programa nedostajalo detaljnih informacija RCRREHIR. oqmm:_mm.n__w\ u..w_m.ﬁ_am = _H:ml_._s_._._
o ljudskim resursima, partnerstvima, iskustvu i pracenje i uticajem na zajednicu.
sliénim podacima, kako je propisano relevantnim kontrolu
priruénikom/uredbom za subvencije za nevladine dokumentacij
organizacije. Detalji ovih slufajeva su: NVO KF e.
»Rahoveci” koja je primila subvencije u vrednosti od
30.000 evra, u ime projekta za jacanje
sporta/fudbala; NVO KF ,Anadrini”, koja je dobila
subvencije u vrednosti od 9.000 evra na ime




sporta/fudbala; i NVO ,Art studio”, koja je dobila
subvencije u vrednosti od 6.000 evra, na ime projekta
za organizovanje medunarodnog umetni¢kog
simpozijuma.

Ovo se desilo zbog nedostatka internih kontrola za
sprovodenje zahteva prirucnika/propisa u sluéaju
subvencionisanja.

Problem B1
- Kadnjenje
u placanju
rafuna

Clan 39.1 ZUJFM predvida da je finansijski direktor
budzZetske organizacije odgovoran da obezbedi da se
svi validni racuni i zahtev za placanje za robu i usluge
isporuene i/ili radove izvedene za bud¥etsku
organizaciju plate u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon prijema racuna ili zahteva za plaéanje od
strane odgovarajuce budzetske organizacije.

U sedam (7) slucajeva, racuni u ukupnom iznosu od
235.731 evra nisu placene u zakonski propisanom
roku. Kadnjenja u izvrSenju placanja kreéu se od 19
do 516 dana, nakon dozvoljenog roka za plaéanje od
30 dana.

To je bilo zbog nedostatka sredstava i nedostataka u
upravljanju obavezama.

Predsednik mora da
obezbedi dovoljno
sredstava kako bi se
svi primljeni racuni
platili u roku od 30
dana nakon prijema.

Uveravamo vas
da smo ovo
pitanje shvatili
veoma ozbiljno i
posveceni smo
osiguravanju da
se takve prakse
ne ponove u
buduénosti.

Doticna
odeljenja,,
Kancelarija za
javne
nabavke, ZKA i
ZKF

2025

Opstina potvrduje
nalaz i preduzede
konkretne mere za
poboljdanje upravljanja
placanjima. Putem
tesne saradnje izmedu
odeljejna i finansija,
bice osigurano da se svi
racuni plaéaju u
zakonskom roku, stitedi
finansijski integritet i
korektnu saradnju sa
ekonomskim
operaterima.

Pitanje A2 -
Nedostatak
potpunih
informacija
| o
upravljanju
ugovorima

Prema Clanu 70.2 Uredbe br. 001/2022 o javnim
nabavkama: ,Procena ucinka izvodaca radova vréi se:
i) u elektronskom sistemu javnih nabavki putem
modula za procenu utinka izvodada radova; ii) od
strane rukovodilaca ugovora i direktnog rukovodioca
rukovodioca ugovora, i ii) u skladu sa priruénicima za
koris¢enje modula za procenu uinka izvodata
radova“. Dalje, prema clanu 70.24: ,Rukovodilac
ugovora je duZan da obezbedi da se svi zapisi o
upravljanju ugovorima pripreme, odriavaju i
arhiviraju u modulu za upravljanje ugovorima u
elektronskom sistemu javnih nabavki”.

U osam (8) ugovora, rukovodioci ugovora/projekata
nisu odrzavali i arhivirali potpune informacije o

upravljanju ugovorima i proceni udinka izvodata

Predsednik treba da
obezbedi da

rukovodioci ugovora

odrzavaju potpune
podatke 0
upravljanju

ugovorima u

relevantnom
modulu u sistemu

javnih  nabavki i
proceni ufinka u
skladu sa

relevantnim
pravilima.

Identifikacija svih
aktivnih ugovora
i njihovo
azuriranje u
sistemu JRPKN.

Sluzbenik za
nabavke
Menadzeri
ugovara
Kancelarija
predsdenika
(za opsti
nadzor)

31.12.
2025.

Opéstina prihvata
preporuku i preduzeée
sve neophodne mere
kako bi osigurala da
menadzZeri ugovora
vode kompletne i
aZurirane evidencije u
relevantnom sistemu.
Cilj je povecanje
transparentnosti,
efikasnosti i kontrole
nad sprovodenjem
javnih ugovora.




radova u relevantnom modulu u elekironskom
sistemu javaih nabavki.

Qvo se dogodilo kao rerzultat neodgovornog
obavljanja posla od strane rukovodilaca ugovora i
njihovih neposrednih rukovedilaca.

Pitanje B2 -
Kasnjenje na

realizaciji
projekata

Prema tlanu 70.23 Uredbe br, 001-2022 o javnim
nabavkama, rukovedilac ugovora je duZzan da
obezbedi da ekonomski operater izvrii ugovor u
skladu sa uslovima navedenim u ugovoru. U
ugovorima zakljuenim izmedu opStine i ekonomskih
operatera odredeni su

ugovora.

rokovi za sprovodenje
U pet (5) sludajeva identifikovali smo kasnjenja u
sprovodeniu projekata, i to:

Ugovor za projekat ,Regulacija recnih korita” u iznosu
od 815.988 evra, potpisan 02.09.2020. godine, imao
je kadnjenia u zavrietku radova. Prema uslovima
ugovora, dinamicki plan implementacije za ovaj
projekat bio je do 02.09.2022. godine, dok projekat
jos nije finalizovan;

Ugovor za Jlzgradnja  poljoprivrednih
skladidta” u vrednosti od 424.397 evra, potpisan
13.10.2022. godine, imac je kadnjenja u zavrietku
radova. Prema uslovima ugovora, dinamicki plan
implementacije za ovaj projekat bio je do 01.02.2024.
godine, ali ovaj projekat jo$ uvek nije finalizovan;
Ugovor za projekat ,lzmeltanje transformatorske
mrefe na centralnom trgu” vredan 67.4312 evra,
potpisan 23.10.2023. godine, imao je kadnjenja u
zavrietku radova. Prema uslovima ugovora, dinamicki
plan implementacije za ovaj projekat bio je
23.11.2023. godine, do zavrietka radova prema

projekat

Predsednik mora da
osigura da su pre

pokretanja
projekata za rad
ispunjent wusiovi za

realizaciju projekta,
kakc u tehnilkom
tako i u finansijskom

aspektuy, kroz
praviinu izradu
projekata i
ocbezbedivanje

dovolijnog budieta
kako bi se radovi

izvedili po planu.

Uveravamao vas
da ée za nadu
instituciju
blagovremena i
kvalitetha
realizacija
projekata biti
prioritet | da
preduzimamo
jasne korake
kako bismo
osigurali da se
takva kadnjenja
smanje u
buducénosti.

NadleZne
direkciie,
Kancelarija za
javne
nabavke,
Rukovodioci
ugovora i
Kancelarija
predsednika.

2025

Opéstina prihvata nalaz i
preduzima mere 2a
poboli$anje planiranja i
nadzora kapitailnih
projekata. fatanjem
upravijanja ugoverima i
povetanjem
posvecenosti nadleinih
odeljenja, cilj je
minimiziranje kasnjenja
i poboljsanje
sprovodenja razvojnog
budieta.




tehniCkom izvestaju o radovima od 23.02.2024.
godine;

Ugovor za projekat ,izgradnja aneksa Osnovne Ekole
»4 muéenika® u Ratkocu®” vredan 899.891 evra,
potpisan 10.11.2022. godine, imac je kasnjenja u
zavrietku radova. Prema uslovima ugovora, dinamidki
plan implementacije za ovaj projekat bio je do
10.03.2024. godine, dok projekat jo3 nije bio
finalizovan; i

Ugovor za projekat ,lzgradnja infrastrukture zs
festival groida u Brnjaku” vredan 156.605 evra,
potpisan 08.07.2022. godine, imaoc je kadnjenja u
zavrietku radova. Prema uslovima ugovora, dinamicki
plan implementacije za ovaj projekat bic je do
08.02.2023. godine, dok je projekat bio finalizovan do
17.07.2024. godine.

Kadnjenja u realizaciji projekata nastala su kao
rezultat loSeg planiranja i neispunjavanja uslova za
realizaciju projekata pre zakljulenja ugovora, kao i
zhog nedostatka sredstava za njihov zavrietak prema
predvidenoj dinamici.

5. | Pitanje A3 | Pravilnik 02/2013 o upravijanju imovinem bud¥etskih | Gradonacelnik treba Identifikacija svih | Sluibenikza | Do Opstina prihvata
- Neuspeh | organizacija utvrduje natin registracije, vodenja | da ojala interne zavrienih imovinu, 3112, | preporuku. Akcije za
u registara imovine, amortizaciju, proces | kontrole u | projekata koji se inventari | 2925 | poboljZanje procesa
zatvaranju inventarisanja, takode, prema €lanu 11, navedi se da | upravljanju jos uvek registraciju u prijema i registracije
.wmx:o_: Ce se nakon zavrietka procesa investiranja, | nefina nsijskom pojavijuju kao SIMFK, imovine su vac
ﬁmmmmnmm i nefinansijska kapitalna imovina klasifikovati kao | imovinom, tekuée Dotitno zapocete i bice
E_ﬁoﬁuq: . | nefinansijska imovina u upotrebi. Od trenutka kada je | osiguravajuci investicije. odelienje intenzivirane kako bi
evidentiranj imovina spremna za upotrebu, primenjivade se i | tehnigki prijem Registracija Kancelarija finansijski izvedtaji
ﬂzﬂm%:m u amortizacija. zavrsenih projekata i imovine u predsednika prikazali stvarno stanje
upotrebi Tokom testiranja imovine, primetili smo da je u 12 | njihovu registraciju | upotrebi u SIMEK {za nadzor imovine opétine i kako

sluajeva imovine registrovane kao Jnvesticiie u{ kas imavine u i registru sprovodenja) bi s& minimizirala

toku”, pet njih u upotrebi i tehni®ki su prihvacene,
dok je sedam u upotrebi, ali nije tehnitki prihvadeno.

upotrebi kako bise o

nefinansijske
imovine.

moguca cdstupanja.




Qva imovina se pojavila u registru kao investicije u
toku, iako je opstina koristi i trebalo je da bude
registrovana kao imovina u upotrebi i da se za nju
obraduna amortizacifa.

Ova se dogodilo zbog neispravnog funkcionisanja
internih  kontrola u upravijanju nefinansijskom
imovinom tokom godina.

njima  izvestavalo

pravedno i taino.

Redowvno
pracenje
uskiadenosti
izmedu
investicija i
registrovane

imovine.

Pitanje A4 -
Neefikasno
upravljanje
potraZivanja

Prema Clanu 27.1. ako poreski obveznik ili duZnik nije
u potpunosti platio porez i eventualnu kaznu, ili
neptacene poreske obaveze, u skiadu sa utvrdenim
rokovima, opétina izdaje konalno pisano obavestenje
u toku od deset {10} radnih dana od poslednjeg dana
za placanje, zahtevajudi potpunu isplatu neplacenth
poreskih obaveza, najkasnije deset {10} kalendarskih
dana od dana kada se smatra da je duZnik primio
konaéne obavestenje.
Takode, prema Zakonu br. 03/L-049 o finansijama
lokalne samouprave, opitine su odgovorne za
naplatu  sopstvenih  prihoda | moraiu  imati
obezbedivanje
avidentiranja, pradenja i naplate svih opitinskih
prihoda.
PotraZivanja u iznosu od 2.653.115 evra su iskazana u

odgovarajuce sisteme za

finansijskim izvedtajima. Veéina ovih rafuna ednosi se
na porez na imovinu, u iznosu od 2.253.324 evra
(pribliznc  85%), opstinski
delatnosti u iznosu od 382.630 evra (pribliZno 14%)
zakupninu za koris¢enje opitinske imovine u iznosu
od 17.161 evra {pribliZzno 1%).

U Sesnaest (16) sluajeva potraZivanja po osnovu
poreza na imovinu u iznosu od 112.03% evra i u tri {3)
slufaja u iznosu od 11.809 evra potraZivanja po

porez ra obavljanje

osnovu pereza za obavlianje delatnosti, opstina nije
preduzela pravne mere preke izvriitelja za naplatu

Pracdsednik trebha da

obezbedi  jaCanje
kontrolnih
mehanizama u

naplati dugova od
poreskih obveznika,
koristedi sva
raspoioZiva sredstva,
he iskljudujuéi
pravne mere kako bi
se povedala
efikasnost u
blagovremenoj

naplati prihoda.

Dostava pisanih
obavestenjaduZni
cima, sa
rokovima
placanja i
upozorenjima o
pravaim
radnjama.
Uspostavljanje
sporazuma o
nlaganju na rate,
gde je to
moguce.
Pokretanje
postupaka
izvrsenja protiv
duinika koji
odbijaju da plate,

Odeljenje za
perez na
imovinu,

Direkcija za

ekonomski
razvoj.

Co
31.12.
2025

Opstina prihvata
preporuku. Svesni smo
vaZnosti redovne
naplate prihoda i
efikasnog upravijanja
dugovima. Preduzede
se konkretne mere za
poboljanje procesa
naplate i smanjenje
nenaplatenih dugova.




ovog duga, iako je rok utvrden ugovorom i rok u
apomenama za dug prekoraden.

Do ovoga je dofle zbog nedovolinih zakenskih
kontrola | postupaka u naplati prihoda u skladu sa

rokovima.




