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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0906

OSHP: 2024/0940

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga zv.Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi- paneliste individuale duke vendosur sipas ankes€s sé& Operatorit
Ekonomik OE N T.SH. “GIPA” si dhe OE “Shaip Mustafa” B.I., kundér vendimit pér dhénie t&
njé kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “FURNIZIMI
ME MATERIAL HIGJIENIKO - SANITAR PER SHKOLLAT E KOMUNES SE
RAHOVECIT” me numér t&€ prokurimit 623-24-8150-1-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — “KUVENDI KOMUNAL — RAHOVECE”, mé 12/12/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohen si pjes€risht te bazuara, ankesat e N.T.SH. GIPA me nr. 2024/0906, e datés
25.09.2024 si dhe OE “Shaip Mustafa” B.I., me nr. 2024/0940, e datés 03/10/2024, ndérsa
vendimi i AK“KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECE”lidhur me aktivitetin e
prokurimit “FURNIZIMI ME MATERIAL HIGJIENIKO — SANITAR PER SHKOLLAT E
KOMUNES SE RAHOVECIT” me numér té prokurimit 623-24-8150-1-2-1.

2. Anulohet né térsi aktiviteti 1 prokurimit “FURNIZIMI ME MATERIAL HIGJIENIKO —
SANITAR PER SHKOLLAT E KOMUNES SE RAHOVECIT”, me numér t& prokurimit 623-
24-8150-1-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KUVENDI KOMUNAL -
RAHOVECE, dhe nése AK edhe mé tutje ka interes pér zhvillimin e kétij aktiviteti t&
prokurimit, 1éndén ta ritenderoj né pajtim me dispozitat e LPP.

3. Lejohet t& b&het kthimi 1 tarifés s€ ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesés. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé,
né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béj€ kérkes€ pér kthim t€ sigurimit t& ankesés, né t&
kundértén 1 béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s&
Kosovés.



Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 07.08.2024, “KUVENDI KOMUNAL — RAHOVECE” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues
ka publikuar Njoftimin pér Kontrat¢ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“FURNIZIMI ME MATERIAL HIGJIENIKO — SANITAR PER SHKOLLAT E KOMUNES
SE RAHOVECIT” me numér t& prokurimit 623-24-8150-1-2-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontratés pér furnizim
dhe me vleré t€ parashikuar té kontratés 64,704.75 €.

Me 19.09.2024 AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 per shpérblim me kontrat.

Me 21.09.2024 OE N.T.SH. GIPA., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim. ME 24.09.2024
Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 23.09.2024, OE “Shaip Mustafa” B.I., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues.

Me 25.09.2024, Autoriteti Kontraktues ka publikuar vendimin pérmes té€ cilit refuzohen si té pa
bazuara ankesat e Operatorit ekonomik dhe vértetohet njoftimi mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues .

Me 25.09.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE N.T.SH. GIPA., me numér protokolli
2024/0906 lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizimi me Material Higjieniko — Sanitar pér
Shkollat e Komunés sé Rahovecit me numér té€ prokurimit 623-24-8150-1-2-1.

Me 03.10.2024, OE ““Shaip Mustafa” B.1., ka parashtruar né OSHP ankesén me nr. 0940/2024
lidhur me aktivietin e prokurimit “FURNIZIMI ME MATERIAL HIGJIENIKO — SANITAR
PER SHKOLLAT E KOMUNES SE RAHOVECIT” me numér te prokurimit; 623-24-8150-1-
2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se t€ dy ankesat i
pérmbajné t&€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si té tilla jané
parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té nenit 108/A té LPP, nga operatorét
ekonomik qé jané pal€ t€ interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. Né kété
ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetente pér t€ shqyrtuar kéto ankesa sipas
nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e



ankesave né€ ményré meritore.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané té€ ndérlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njéjté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, éshté vendosur qé ankesa nr. 0906/24 dhe ankesa nr. 0940/24 t&
bashkohen dhe t€ trajtohen si rast i unifikuar né kuptim té nenit 16 paragrafit 1 t&€ Rregullores nr.
01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues N.T.SH. GIPA., jané parashtruar si né€ vijim:
Operatori Ekonomik NTSH GIPA

Jemi OE i cili plotéson ¢do kriter t€ kérkuar né FDT dhe jemi i vetmi ofertues 1 pérgjegjshém né
kété aktivitet t€ prokurimit. Jemi ofertuesi me ¢mimin mé té favorshém si kriter kryesor, 1 cili
ruan dhe mbron buxhetin e shtetit.

Operatori Ekonomik NTSH GIPA, pas vendimit pér dhénien e kontrat€s dhe pas eliminimit té
kompanisé son€ nga gara mé dat€ 19.09.2024, po né kété daté kemi béré kérkesé pér gasje né
dokumentet zyrtare.

Mg daté 20.09.2024 é&shté lejuar qasja n€ dokumentet zyrtare t€ kompanis€ q€ autoriteti
kontraktues ka menduar ta shpérblejé me kontraté, si dhe né raportin e vlerésimit té tenderéve.
Mé dat€ 21.09.2024 kemi béré kérkes€ pér rishqyrtim, si¢ pason mé poshté.

Gjaté kontrollit t&€ dokumenteve qé€ na €shté€ lejuar t€ qasemi, pérkatésisht né raportin e vlerésimit
té tenderéve, kemi vérejtur shumé shkelje g€ jané béré n€ dém té kompanisé soné, si¢ vijon sipas
letrés standarde:

1. Arsyeja e eliminimit (sipas AK): Mungesé e identifikimit t€ kodit t&€ mostrave n€ formularin e
tenderit elektronik.

1.1 Pérgjigjja (OE): Né formularin elektronik shihet gart€ kodi i ofert€s, i cili &shté i
bashkéngjitur me té gjitha mostrave t€ dorézuara né zyrén e prokurimit mé datén 28.08.2024.
Mungesa e identifikimit t€ mostrave né formularin e tenderit elektronik né hapésirén pérkatése
nuk &shté njé kusht administrativ pér eliminimin toné nga gara, as pér shpérblimin e operatorit
me ¢mim 53% mé té lart€ se oferta jon€. Ky fakt nuk e véshtiréson punén pér identifikimin e
mostrave tona, pasi q€ 1 njéjti kod gjendet edhe né FDT, i cili &shté€ i nj€jté me kodin e tenderit.

Po ashtu, n€ momentin e dorézimit t€ mostrave né€ zyrén e prokurimit, kemi plotésuar formularin
e dorézimit t€ mostrave, ku shihet qarté ora, data, pérbérja, si dhe kodi i ofertés, i cili gjendet né
¢cdo paketim t€ mostrave t€ dorézuara dhe éshté€ i njéjt€ me kodin e tenderit t&€ dorézuar.

2. Arsyeja e eliminimit (sipas AK): Mosdorézimi i mostrave sipas specifikimeve teknike.

2.1 Pérgjigjja (OE): T€ gjitha mostrat e dorézuara né AK plotésojné kérkesat minimale té
specifikimeve teknike té bashkangjitura né dosjen e tenderit. Shihet qarté ndikimi 1 Operatorit



Ekonomik fitues ndaj Autoritetit Kontraktues pér marrjen e njé vendimi té padrejt€. Disa
produkte t€ cekura né refuzimin e kérkes€s pér rishqyrtim jané si mé poshté:

A) Paramasa Nr. 6 — Eshté kérkuar kové plastike pér ujé 25L.

AK bie né kundérshtim me arsyen e refuzimit, ku sipas pérgjigjes thoté se keni sjellé kova 20L t&
paspecifikuar pér litrazhin. Si éshté e mundur g€ AK té ket€ informacion se sa litra bart kova, kur
né t€ njéjté€n pérgjigje thuhet se nuk €shté specifikuar? Shihet qarté nga stampimi q€ kova ka
kapacitet 25L, dhe kété mund ta shihni edhe né foto.

B) Paramasa Nr. 12 — Qese pér mbeturina 1x10 150L.

AK thoté se nuk &shté specifikuar sasia dhe litrazhi. AK bie né kundérshtim edhe né kété
produkt, pasi shihet qarté litra e shénuar, emri 1 prodhuesit, si dhe sasia e produktit, t& cilén mund
ta hapni dhe ta numéroni lehtésisht. Po ashtu, ne si Operator Ekonomik e kemi specifikuar edhe
né katalog t& nj&jtin produkt, i cili pérmban 1x10 copa 150L.

C) Paramasa Nr. 18 — Eshté kérkuar dezinfektues-gel pér duar 500 ml.

AK thoté se kemi sjellé dezinfektues né formé léngét. N& produktin e ofruar nga prodhuesi
"Fresh Co", né etiketé shihet pérshkrimi i pérmbajtjes s¢ produktit (ALCOHOL GEL) 500 ml.
Ne si Operator Ekonomik nuk kemi ndonjé laborator pér verifikimin e specifikimeve dhe
bazoheni vetém né pérshkrimin e prodhuesit.

D) Paramasa Nr. 34 — Eshté kérkuar dezinfektues pér tavolina, karrige, tastatura.

Né produktin toné t€ dorézuar nga prodhuesi "Fresh Co", né etiketén e tij shihet qé produkti
éshté dezinfektues pér pajisje sanitare, pajisje pune dhe pajisje elektronike, etj. Ai pé&rmban
aromé, ngjyré, dezinfektues dhe pérbérés t€ tjeré, t€ cilét, sipas hulumtimeve tona, b&jné pjes€ né
grupin e surfaktantéve jo joniké.

3.  Arsyeja e eliminimit (sipas AK): Mos pérputhja e katalogut me specifikimet teknike.
3.1 Pérgjigjja (OE): Katalogu 1 dorézuar éshté né pérputhje minimale me specifikimet teknike.

4. Arsyeja e eliminimit (sipas AK): Sipas specifikimeve dhe kérkesave t€ dokumentacionit té
tenderit, operatorét ekonomiké jané té obliguar t€ dorézojné deklaratén pér produkte ekologjike
st déshmi.

4.1 Pérgjigjja (OE): Shihet qarté se komisioni pér shqyrtimin e dokumenteve nuk ka vérejtur se
ne né dokumentin me titullin "5. Deklarata mbi specifikat ekologjike dhe afati i dorézimit.pdf",
né pérmbajtjen e kétij dokumenti jané pérfshiré dy pika (C) mbi deklaratén ekologjike.

Kérkoj nga OShP-ja g€ t€ shqyrtojé ankesén toné dhe ta pranojé si t€ bazuar, duke shpallur
kompaniné toné si fituese t€ kétij aktiviteti t& prokurimit. Oferta joné ruan buxhetin e komunés,
pasi oferta e OE fitues €shté 53% mé e larté se oferta joné.



Kérkoj nga OShP-ja g€ t€ ndryshojé vendimin pér dhénien e kontratés dhe té shpérblejé me
kontraté Operatorin Ekonomik NTSH GIPA

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim:

Bazuar né Rregullore Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, Neni 32 - Dorézimi i tenderit n€ formé
elektronike:

32.5 Tenderét mund t€ shogérohen me dokumente né formé fizike, si: mostrat, katalogét dhe
cfarédo dé€shmie tjetér e cila nuk mund té ngarkohet pérmes sistemit elektronik t€ prokurimit.
Mirépo, gjaté hartimit t€ ofertés elektronike, operatorét ekonomiké duhet t’i specifikojné
dokumentet té cilat do t€ dérgohen né formé fizike.

1.Mungesa e identifikimit t€ kodit t€ mostrave né formularin e tenderit elektronik:

NE hapésirén pérkatése n€ formularin e tenderit, ku kérkohet q€ operatori ekonomik t&
identifikojé dokumentin q& dorézohet ndaras me kodin e mostrave, ju nuk keni ofruar
informacionin e kérkuar, duke e 1éné até t&€ paplotésuar. Kjo pérbén njé shkelje t€ kérkesave té
qarta t€¢ dokumentacionit té tenderit.

2.Pretendimi juaj q€ né€ formularin elektronik shihet qarté kodi i1 ofertés, i cili &shté 1
bashkéngjitur t& gjitha mostrave t€ dorézuara né zyrén e prokurimit me datén 28.08.2024, nuk
€shté 1 sakté pjesérisht:

Edhe pse kodi €shté 1 pranishém né formular dhe 1 bashkéngjitur mostrave, formulari 1 tenderit
nuk éshté plotésuar né pérputhje me kérkesat specifike t€ dosjes sé tenderit.

Arsyeja e refuzimit: Kérkesa juaj refuzohet si e pabazuar, pasi nuk keni pérmbushur kushtet e
tenderit. Saktésisht, nuk e keni plotésuar hapésirén e formularit ku kérkohet té identifikohen
pjesét e tenderit g€ do t€ dorézohen ndaras. Kjo fushé &shté kritike dhe e detyrueshme, dhe mos
pérmbushja e saj pérbén shkelje t€ kushteve té tenderit. Mé tej, edhe n€ hapésirén e formularit té
tenderit elektronik, ku kérkohet t€ shkruhet kodi i tenderit, éshté plotésuar njé kod 1 nj&jt€ me até
té bashkangjitur mostrave. Kjo pérbén njé problem mé vete pasi qé keni ngatérruar hapésirat e
ploté€simit t€ formularit t€ tenderit, duke cuar né eliminimin tuaj, pasi formulari i tenderit nuk
€shté plotésuar si¢ duhet né pjesén pérkatése t& kérkuar.

3.Mosdorézimi i mostrave sipas specifikimeve teknike:

Sipas specifikimeve teknike té pérfshira né dokumentacionin e tenderit, operatori ekonomik ka
pasur detyrimin t€ dorézoj€ mostra té produkteve pér t€ cilat ka ofertuar. Mostrat e dorézuara nga
ana juaj nuk kané€ gené né pérputhje me kérkesat teknike té pércaktuara né dokumentacion, duke
mos pé€rmbushur standardet e kérkuara.

Sipas dispozitave té Ligjit t€ Prokurimit Publik dhe Rregullores pér Prokurimin Publik,
operatorét ekonomiké jané t€ detyruar t&€ dorézojné mostra né pérputhje me specifikimet teknike



té pércaktuara nga autoriteti kontraktues. Mostrat ¢ dorézuara nga ana juaj nuk pérputhen me
specifikimet e kérkuara né dosjen e tenderit, duke qené jashté standardeve t€ kérkuara.

a) Paramasa nr. 6: Kérkohet Kové plastike pér ujé 25 L, ju keni sjellur kové 20 L t& pa
specifikuar litrazhin dhe e njéjta nuk i plotéson kushtet sanitare pér bartjen e ujit.

b) Paramasa nr. 12: Qese pér mbeturina 1x10 150 L, nuk &éshté e specifikuar nga prodhuesi se
cfar€ sasie pérmban dhe ¢faré litrazhi ka.

c¢) Paramasa nr. 18: Kérkohet Dezinfektues — gel pér duar 500 ml, ju keni sjellur dezinfektues né
formé t€ 1€ngét.

d) Paramasa nr. 34: Kérkohet Dezinfektues pér tavolinat, karriget, tastaturat, etj., 1 cili duhet té
pérmbajé aromé t€ miré dhe 5% surfakante jo jonike, aromé limoni, dezinfektues, alkale, citrate
dhe ngjyré. Produkti qé ju keni ofruar me emrin tregtar Asepsol Disinfectant ka pérbérje aktive:
Aqua, quaternary ammonium compounds, benzalkonium chloride, isopropyl alcohol, disodium
EDTA, pra mostra nuk &shté né pérputhje me specifikimet teknike t€ pércaktuara nga autoriteti
kontraktues.

4.Mospérputhje e katalogut me specifikimet e tenderit:

Katalogu i produkteve qé keni dorézuar &shté analizuar nga komisioni vlerésues dhe éshté
konstatuar se nuk pérmban produkte q¢€ jané n€ pérputhje me kérkesat dhe specifikimet teknike té
pércaktuara né¢ dokumentacionin e tenderit.

5.Deklarata pér produkte ekologjike:

Sipas specifikimeve dhe kérkesave t€ dokumentacionit té tenderit, operatorét ekonomiké jané té
obliguar té dorézojné deklaratén pér produkte ekologjike si déshmi pér pérmbushjen e
standardeve t€ pércaktuara pér kété aspekt. Ju, si OE, nuk e keni pérfshiré kété deklaraté né
dokumentacionin tuaj t&€ ofertés, ashtu si &shté kérkuar ndarazi, deklarata duhet t€ jeté e
nénshkruar dhe e vulosur. Prandaj, oferta juaj nuk &shté n€ pérputhje me kérkesat teknike té
pércaktuara né kété tender. Bazuar né két€é mos pérmbushje, komisioni vlerésues &shté detyruar
té eliminojé ofertén tuaj nga faza e métejshme e vlerésimit, né pérputhje me dispozitat e Ligjit
pér Prokurimin Publik dhe rregulloret pérkatése.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Shaip Mustafa” B.I., jané parashtruar si né vijim:
Pergjigjje ndaj pretendimeve te AK-se:

Pergjigjje ndaj Pretendimit 1: Siq shihet Tek kerkesat mbi mundesite teknike dhe/ose
profesionale kerkesa ka gene e thjesht qe mostrat te kene nje kod te identifikimit gje te cilen ne e
kemi bere kemi vendosur kodin tone identifikues SH62 ku ne do ju bashkangjesim foton me te
cilen deshmojme ge mostrat tona kane gene me kod sipas kerkeses se AK-se duke eleminuar te
gjitha shenjat te cilat mund te identifikohemi si OE, andaj ne kemi plotesuar kerkesen sipas AK-
se



Ketu shihet qarte shenja jone identifikuese por qe AK ka vendosur te na eleminoj padrejtesishte.

Pergjigjje ndaj pretendimit 2 ; Te gjitha mostrat tona kane gene ne perputhje te plote me kerkesat
e AK-se dhe sipas katallogut te cilin e kemi prezentuar se bashku me DT. Andaj AK ne piken
eleminuese ka thene qe Mostrat e dorezuara nga ana jone nuk jane ne perputhje me kerkesat
teknike te percaktuara ne dokumentacion duke mos permbushur standardet e kerkuara.Ligji i
LPP-se Neni 54 e parasheh ge AK duhet ge qdo pike eleminuese ta bej te qarte.

AK fare nuk ka bere te qarte pikat eleminuese por vetem ka bere nje permbledhje qe kinse
Mostrat tona nuk jane ne perputhje me kerkesat e DT gje e cila eshte ne kundershtim me ligjin e
LPP-se.

Pergjigjje ne Pretendimin 3 ; Edhe ketu nuk eshte respektuar Neni 54 ku fare nuk ka cekur pikat
eleminuese ose produktin i cili sipas AK nuk ploteson kushtet ¢ DT por vetem ka bere
pershkrim te pergjithshem dhe te pasakte pasi qe katallogu jone eshte ne perputhje me mostrat
dhe kushtet e AK.

Pergjigjje ne Pretendimin 4 : Edhe ketu AK nuk ka bere vleresim korrekt dhe jo te duhur pasi qe
formulen ge AK ka vendosur ne paramase ne si OE nuk mund ta ndryshojme dhe ne kemi
vendosur cmimin per njesi me cmime reale te tregut.

Ketu shihet qarte ge ne kemi vendosur cmimin per njesi per keto pozicione cmimin real te
produktit por qe ne paramasen e vendosur me cmim te peshuar per njesi del cmimi 0.00 dhe AK
ka vendosur te na eleminoj me arsyetim ge kemi vendosur cmim ne paramase 0.00 gje e cila nuk
eshte e sakte pasi ge nese ne kishim vendosur cmim 0.00 totali i1 ofertes do te ndryshonte nuk do
te kalkulonte pozicionet me cmim 0.00 por qe formula ge ka vendosur AK ka bere llogaritjen e
te gjitha pozicioneve te cilat kemi vendosur cmimet ne paramase.

Me daten 19.09.2024 kemi bere kerkese per gasje ne dokumentet dhe mostrat e OE te propozuar
per kontrate ku na eshte mundesuar gasja me daten 23.09.2024 ku kemi verejtur mosperputhje ne
dokumentacion dhe mostrat ¢ dorezuara nga OE.

Ketu shihet qarte ge OE 1 propozuar per kontrate ka dorezuar moster Gjoker Gome per pastrimin
e dritareve 40cm dhe nuk ploteson kerkesat e DT.

Ketu shihet qarte qe OE ka dorezuar moster me kapacitet 18L dhe nuk ploteson kerkesat
minimale te percaktuara ne DT.

Ketu OE i propozuar per kontrate ne moster ka ofruar produktin DOMEKS ndersa ne katallogun
e prezantuar ne DT ka ofruar DOMESTOS shih te bashkangjitur:

Ketu verehet qarte ge ka mosperputhje ne mes katallogut dhe mostres se dorezuar andaj AK nuk
ka vepruar sipas ligjit te LPP-se dhe ka shperblyer me kontrate nje OE te papergjegjshem.



Edhe ketu si me larte OE 1 propozuar per kontrate ka mosperputhje mostra me katallogun e
dorezuar shih te bashkangjitur:

Ne katallog shihet qarte qe produkti i ofruar nuk eshte i njejti si ne mostren e dorezuar por qe
AK nuk ka bere vleresimin e duhur.

Edhe ketu ka mosperputhje te mostres me katallogun e ofruar nga OE Ketu verehet qarte
mosperputhja ne mes te katallogut dhe mostres se dorezuar nga OE ku prodhuesi i produktit
dallon qarte.

Keto ishin disa nga artikujt qe kane mosperputhje ne mes te katallogut dhe mostres se dorezuar
nga OE i propozuar per kontrate por ge AK ka vendosur ta shperblej me kontrate nje OE me te
shtrenjte dhe te papergjegjshem duke mos respektuar Nenin 7 te LPP-se. Paragrafi 1 i nenit 7 té
LPP-sé e parasheh qarté qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré
té€ barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do té veprojé n€é ményré transparente. Po ashtu paragrafi
6 1 nenit 7 t& LPP-s€ e parasheh g€ gjat€ udhéheqjes s€ aktiviteteve t€ prokurimit, t€ gjitha
autoritetet kontraktuese do t€ sigurojn€; qé (vi) qé tenderi i zgjedhur t€ pérputhet me t€ gjitha
aspektet pérmbajtjesore t€ kushteve, kritereve dhe specifikimeve pérkatése, mirépo né kété rast
AK-ja nuk 1 éshté pérmbajtur as késaj dispozite ligjore.

Me daten 25.09.2024 kemi pranar refuzimin e kerkeses per Rishqyrtim ku edhe njehere AK
favorizion nje OE me te shtrenjet dhe jo te pergjegjshem duke pasur parasysh ge ka pasur nje
sere shkeljesh ne kete aktivitet te prokurimit.

Tek pretendimi 1 ge kemi bere AK perseri na eleminon me nje arsyetim qe nuk kemi shkruar
kodin e mostrave ku ne ju kemi bashkangjitur deshmit me foto poashtu edhe ne fletepranimin e
mostrave gjate dorezimit siq kerkohet cdo Autoritet Kontraktues ku behet dorezimi i mostrave
dhe pranimi i tyre edhe ne kemi shkruar kodin ge na identifikon neve si kompani prandaj ky
pretendim sipas AK duhet te jete i bazuar siq deshmon edhe Neni 37 i RREGULLORES Nr.
001/2022 PER PROKURIM PUBLIK

Edhe tek pretendimi 2 AK qarte deshmon ge ka vepruar njeanshem duke favoriozuar OE te
caktuar dhe duke na eleminuar padrejtesisht pasi qe AK fare nuk ka vepruar sipas Ligjit te LPP-
se Nenit 54

AK fare nuk ka bere te qarte pikat eleminuese por vetem ka bere nje permbledhje ge kinse
Mostrat tona nuk jane ne perputhje me kerkesat e DT gje e cila eshte ne kundershtim me ligjin e
LPP-se.

Pérfundim: Né€ bazé t€ mospérputhjeve t€ konstatuara mé sipér dhe duke respektuar né ploténi
dispozitat e nenit 54 t& Ligjit pér Prokurimin Publik, dhe né€ bazé t€ kétyre argumenteve,
pretendimi juaj nr. 3 konsiderohet i pabazuar.



Tek Pretendimi 3 artikulli Qese per mbeturina 30L shihet garte ge ne kemi ofruar gese 35L ku
sipas LPP-se lejohet te ofrohet ekuivalente ose me e avancuar ku ne e kemi ofruar ne kete rast
me te avancuar 35L ku cilesohet standard per shporatat per mbeturina. Lecka per pastrimin e
dritareve 1/1 ne kemi ofruar lecka 10+2 sipas kerkeses dhe ky produkt i permbush te gjitha
kriteret por qe AK ne kerkesen per rishqyrtim vetem bene nje pershkrim qe nuk ka gene sipas
kerkeses dhe nuk perputhet me specifikimet teknike ne paramase dhe nuk tregon pikat te cilat
nuk 1 ploteson produkti yne i1 ofruar. Dezinfektues per tavolin,tastaturakarrige etj ketu shihet
qarte ne foto ose ne katallogun e ofruar qe produkti eshte produkt i sakte siq eshte kerkuar pasi
ge ky produkt permbush specifkimet teknike siq shihet ne katallogun e ofruar produkti eshe
dezinfektues per tavolina,tastatura karrige etj dhe permbush kriteret 100%.

Tek Pretendimi 4 ju kemi sqaruar me deshmi siq shihet ne foto: Ketu shihet garte ge ne kemi
ofruar cmim real te tregut per njesi e marrim shembull ARTIKULLI NR.5 Politur per mobilje
cmimin per njesi me TVSH ne kemi ofruar 0.95cent por gqe formula ge ka vendosur AK per kete
produkt eshte 0.5% dhe kjo ka bere qe cmimi per njesi 1 peshuar te duket 0.00 por ge ne totalin e
ofertes tone eshte kalkuluar totali 1 ofertes dhe nuk ka vend ose gellim per manipulim ky deta;j
mund te verifikohet shume lehte duke verifikuar totalin e ofertes tone dhe ky gendrim i AK nuk
gendron.

Gjithashtu nuk &shté marr né konsideraté edhe neni 1 i LPP-s&, pasi qé dihet se qéllimi 1 kétij
ligji €shté t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté t€ shfrytézimit té
fondeve publike, burimeve publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve t€ tjera t€ autoriteteve
kontraktuese né Kosové.

Lusim organet kompetente te OSHP-sé qe te analizojne,vertetojne pretendimet tona ankimore
pasi ge ne besojme ge te gjitha keto pretendime ishin pretendime te bazuara ne fakte dhe
argumente si rrjedhoje eshte dashur te shpallemi si OE me cmimin me te ulet duke respektuar te
gjitha kriteret e DT.

Prandaj, si rrjedhoje te argumenteve te potencuara duhet te ri-konstatojme se Komisionit per
vleresimit te Ofertave ka bere shkelje ligjore te Nenit 59 te LPP-se duke bere vleresim subjektiv,
jo ligjor, jo profesionale dhe favorizues ndaj O.E te shpallur fitues.

Duke u bazuar né te gjitha déshmité dhe faktet ge u ceken mé larté konstatojmé se ekzaminimi,
vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk €shté béré né harmoni me nenin 59 te LPP-sé, sepse
éshté rekomanduar pér kontraté OE i cili nuk 1 ka plotésuar te gjitha kérkesat e dosjes se tenderit
dhe te njoftimit pér kontrat€.

Gjithashtu nuk &shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie té kontratés e q€ ka gené tenderi
ekonomikisht mé i favorshém si¢ parashihet edhe né nenin 60 paragrafi 1.2 1 LPP-se sepse éshté
rekomanduar pér kontraté€ operatori ekonomik i papérgjegjshém.

Po ashtu nuk &shté respektuar edhe neni 7 i LPP-s€, sepse éshté favorizuar operatori ekonomik i
rekomanduar pér kontrat€ duke u rekomanduar pér kontraté edhe pse nuk i ka plotésuar té gjitha



kérkesat e FDT-s€ dhe t€ njoftimit pér kontraté, ndérsa neve jemi diskriminuar duke mos na
shpallur fitues edhe pse i kemi plotésuar té gjitha kérkesat e FTDsé€ dhe t€ njoftimit pér kontraté.

Paragrafi 1 1 nenit 7 t& LPP-s€ e parasheh garté qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét
ekonomik né ményré té barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do t€ veprojé n€ ményré
transparente. Po ashtu paragrafi 6 i nenit 7 t&€ LPP-sé e parasheh g€ gjaté udh&heqgjes sé
aktiviteteve t€ prokurimit, t€ gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; qé (vi) q€ tenderi i
zgjedhur t€ pérputhet me t€ gjitha aspektet pérmbajtjesore té€ kushteve, kritereve dhe
specifikimeve pérkatése, mirépo né kété rast AK-ja nuk i1 éshté pérmbajtur as késaj dispozite
ligjore.

Gjithashtu nuk éshté marr né konsideraté edhe neni 1 i LPP-s€, pasi qé dihet se gqéllimi 1 kétij
ligji éshté t€ sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t& drejté€ t€ shfryt€zimit té
fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve
kontraktuese né Kosové.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, OE “Shaip Mustafa” B.1., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 7, 10, 59, 60, 61, 69, dhe 72 te LPP, Neni 41
1 Rregullores nr.001/2022 pér Prokurim Publik. Duke u bazuar n€ déshmité q€ u cekén mé larté,
kérkojmé nga AK gé t€ nxjerr: VENDIM te APROVOHET ankesa e OE NTP PASHTRIKU si
e bazuar, ANULOHET njoftimi mbi vendimin e AK-se(formulari B58), si dhe 1énda kthehet né
RIVLERESIM, DETYROHET autoriteti kontraktues qé gjaté rivlerésimit, ekzaminimi,
vlerésimi dhe krahasimi i ofertave t€ béhet né harmoni me kérkesat e dosjes sé€ tenderit, njoftimit
pér kontraté dhe konform dispozitave t€ LPP-sé. Nése nuk merren parasysh faktet tona, ne jemi
té detyruar t€ vazhdojmé procedurén ligjore né€ institucionet tjera kompetente.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim pér OE “Shaip Mustafa” B.1.,

BAZA LIGJORE PER REFUZIM TE KERKESES Lidhur me kérkesén pér rishqyrtim nr. 1 ku
thuhet: Si¢ shihet Tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale kérkesa ka gene e
thjesht qe mostrat te kené njé kod te identifikimit gjé te cilén ne e kemi bere kemi vendosur
kodin tone identifikues SH62 ku ne do ju bashkéngjisim foton me te cilén déshmojmé ge mostrat
tona kane qene me kod sipas kérkesés se AK-se duke eliminuar te gjitha shenjat te cilat mund te
identifikohemi si OE, andaj ne kemi plotésuar kérkesén sipas AK-se. Sqarojmé se: Bazuar né
Rregullore Nr. 001/2022 pér prokurim publik, Neni 32 Dorézimi i tenderit né forme elektronike,
paragrafi 32.5 thuhet se: Tenderét mund t€ shogérohen me dokumente né€ formé fizike, si:
mostrat, katalogét dhe c¢farédo déshmie tjetér e cila nuk mund t€ ngarkohet pérmes sistemit
elektronik t€ prokurimit, miré€po gjaté hartimit t& ofertés elektronike operatorét ekonomik duhet
t’1 specifikojné dokumentet t€ cilat dérgohen né formé fizike 1. Juve si OE nuk e keni
identifikuar kodin e mostrave né formularin e tenderit elektronik: N& hapésirén pérkatése né
formularin e tenderit ku kérkohet q€ operatori ekonomik t€ identifikojé dokumentin qé dorézohet
ndaras me kodin e mostrave, ju nuk keni ofruar informacionin e kérkuar, duke e 1€né até t&
plotésuar me fjalén “jo”. Kjo pérbén njé shkelje té kérkesave t& qarta t& dokumentacionit t&
tenderit. N& bazé té kétyre argumenteve, pretendimi juaj nr. 1 konsiderohet i pabazua
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Lidhur me pretendimin nr. 2: Ju njoftojmé se procedura e ndjekur nga Autoriteti Kontraktues ka
respektuar né ploténi dispozitat e nenit 54 t& LPP-s€, duke pérfshiré komunikimin e arsyetimit t&
eliminimit tuaj dhe specifikimet teknike pérkatése qé kané gené té€ dokumentuara garté€sisht né
dosjen e tenderit. P&r mé tepér, ju €shté dérguar njoftim me shkrim, si¢ kérkohet nga ligji, ku
jané pérfshiré arsyet e refuzimit t€ ofertés suaj. Arsyetim: Mosdorézimi i mostrave sipas
specifikimeve teknike: Sipas specifikimeve teknike té pérfshira né dokumentacionin e tenderit,
operatori ekonomik ka pasur detyrimin t€ dorézojé mostra t€ produkteve pér té cilat ka ofertuar.
Mostrat e dorézuara nga ana juaj nuk kané gené né pérputhje me kérkesat teknike té pércaktuara
né dokumentacion, duke mos pérmbushur standardet e kérkuara. Sipas dispozitave t€ Ligjit t&
Prokurimit Publik dhe Rregullores pér Prokurimin Publik, operatorét ekonomiké jané t€ detyruar
té¢ dorézojné mostra n€ pérputhje me specifikimet teknike t& pércaktuara nga autoriteti
kontraktues. Mostrat e dorézuara nga ana juaj nuk pérputhen me specifikime e kérkuara né
dosjen e tenderit, duke gené jashté standardeve té kérkuara. Mosplotésimi 1 Kérkesave Teknike:
Nga shqyrtimi i detajuar i dokumentacionit t€¢ dorézuar nga ana juaj, €shté konstatuar se mostrat
nuk kané pé&rmbushur standardet teknike t€ kérkuara, si¢ pércaktohet né katalogun e paraqitur
bashké me dokumentacionin e tenderit. Autoriteti Kontraktues ka pér obligim té eliminojé ¢do
oferté q€ nuk i1 pérmbush kéto kérkesa, pér té garantuar baraziné dhe transparencén né procesin e
prokurimit. N€ bazg t€ kétyre argumenteve, pretendimi juaj nr. 2 konsiderohet i1 pabazuar. Lidhur
me pretendimin nr. 3: Mospérputhje e katalogut me specifikimet e tenderit: Katalogu i
produkteve q€ keni dorézuar €shté analizuar nga komisioni vlerésues dhe €shté konstatuar se nuk
pérmban produkte qé jané né pérputhje me kérkesat dhe specifikimet teknike t& pércaktuara né
dokumentacionin e tenderit. Né vijim t€ shqyrtimit té€ pretendimit tuaj lidhur me mospérputhjen e
katalogut tuaj me specifikimet e kérkuara né dokumentacionin e tenderit, ju informojmé se
Komisioni Vlerésues ka béré njé analizé€ t&€ detajuar t€ produkteve té€ ofruara nga ana juaj. Nga ky
shqyrtim, jané konstatuar disa mospérputhje t&€ garta ndérmjet ofertés tuaj dhe kérkesave teknike
té pércaktuara né dokumentacionin e tenderit, t€ cilat pérshkruhen mé poshté

1. Paramasa Nr. rendor 13 - Qese pér mbeturina 1x10 30 L: Sipas kérkes€s s€ pércaktuar né
paramas€, pér pozicionin 13 &shté kérkuar "Qese pér mbeturina 1x10 30 L". Nga analiza e
katalogut tuaj €shté konstatuar se keni ofruar "Qese pér mbeturina 1x20x35 L", e cila nuk
pérputhet me specifikimet teknike t&€ kérkuara.

2. Paramasa Nr. 19 - Lecka pér pastrim té dritareve 1/1: Pér pozicionin 19 &shté kérkuar "Lecka
pér pastrim t&€ dritareve 1/1". Sipas katalogut t€ ofruar, ju keni ofruar produktin "German-style
cloth" me sasi 10+2 copé, i cili nuk &shté sipas kérkesés 1/1 dhe nuk pérputhet me specifikimet
né paramasén e tenderit

3. Paramasa Nr. 24 - Lecka pér pastrim pluhuri nga materiali mikrofiber (82% celuloza, 18%
poliester): Pér pozicionin 24 &shté kérkuar "Lecka pér pastrim pluhuri nga materiali mikrofiber
82% celuloza, 18% poliester". Produkti i ofruar nga ju €shté "Spontex microfiber multi pack x4",
1 cili nuk pérmban pérbérésit e kérkuar dhe si 1 tillé €shté jashté standardeve té pércaktuara né
dokumentacionin e tenderit
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4. Paramasa Nr. 34 - Dezinfektues pér tavolina, karrige, tastatura, etj.: Sipas kérkes€s pér
dezinfektues, produkti i kérkuar duhej t€ pérmbante: aromé té€ miré, 5% surfakanté jo jonike,
limon, dezinfektues, alkalet, citratet dhe ngjyré. Ju keni ofruar produktin "Asepsol disinfectant", i
cili pérmban pérbérés t€ ndryshém nga ata té kérkuar, duke pérfshiré "quaternary ammonium
compounds, benzalkonium chloride, isopropyl alcohol, disodium EDTA", dhe nuk é&shté né
pérputhje me pérbérjen e produktit sipas kérkesés né paramase.

Pérfundim: N& bazé t€ mospérputhjeve té konstatuara mé sipér dhe duke respektuar né ploténi
dispozitat e nenit 54 té Ligjit pér Prokurimin Publik, dhe n€ bazé té kétyre argumenteve,
pretendimi juaj nr. 3 konsiderohet 1 pabazuar. Lidhur me pretendimin nr. 4. Vendosja e ¢mimeve
si 0,00€ né paramasé: N& paramasén e dorézuar si pjesé e ofertés suaj, éshté konstatuar se keni
vendosur ¢mime né€ vlerén 0,00% pér disa artikuj. Kjo €sht€ né kundérshtim me kérkesat e
tenderit, pasi artikujt duhet t€ ken€ ¢mime reale pér tu marré né konsideraté pér vlerésim
financiar. N& pérputhje me kété analizé dhe bazuar n€ nenet pérkatése té Ligjit pér Prokurimin
Publik, oferta juaj eliminohet nga procedura e métejshme e vlerésimit. Sqarim pér vendosjen e
¢mimeve né paramasé: Ju, si Operator Ekonomik (OE), keni theksuar se keni vendosur ¢mime
reale pér produktet, por q¢ formula e pérdorur nga AK ka llogaritur disa pozicione me ¢mimin
0.00. Nga shqyrtimi i1 detajuar 1 ofertés tuaj, €shté konstatuar se n€ disa pozicione t€ paramasés
¢mimet e vendosura pér produktet rezultojné t€ jené 0.00 Ky &shté njé gabim serioz né
plotésimin e dokumentacionit tuaj t€ tenderit pér disa arsye kryesore: 1. Oferté e papérgjegjshme:
Cmimet e vendosura me 0.00 né€ paramasé pérb&jné€ njé mospérputhje t€ qarté me kérkesat e
tenderit. Autoriteti Kontraktues ka vendosur qarté qé€ pér ¢do pozicion duhet t€ vendoset njé %
pérkatés pér produktin e kérkuar. Vendosja e ¢mimit 0.00 % konsiderohet si oferté¢ e
papérgjegjshme dhe né kundérshtim me standardet e tenderit. 2. Potencial pér manipulim té
¢cmimit: Vendosja e gmimeve 0.00 euro pér pozicione specifike mund té interpretohet gjithashtu
si nj€ pérpjekje pér manipulimin e ¢mimit total t&€ ofertés. Kjo praktiké, e cila rezulton né njé
llogaritje jo t&é sakté t&€ vlerés s€ pérgjithshme té ofertés, krijon njé avantazh t€ padrejté né raport
me konkurruesit e tjeré q€ kané respektuar kérkesat pér vendosjen e ¢gmimeve reale pér secilin
pozicion. 3. Kalkulimet e ¢mimeve: Nése do t&€ kishit vendosur ¢mime té€ sakta dhe té
pérputhshme me specifikimet pér ¢do pozicion t& paramasés, atéheré oferta juaj do té reflektonte
njé total t€ sakté t€ pérqindjeve. Sidoqofté, pér shkak t&€ ¢mimeve 0.00 % té vendosura nga ana
juaj, ky total €éshté ndikuar nga kéto gabime, gj¢ qé ¢ bén ofertén tuaj té papérgjegjshme pér
procedurén e tenderit dhe nuk éshté né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik,
duke siguruar q¢ té gjitha ofertat té€ jené té barabarta, t€ drejta dhe né pérputhje me kérkesat andaj
pretendimi juaj nr. 4 konsiderohet i pabazuar. Né lidhje me pretendimet e ngritura nga operatori
ekonomik ankues mbi mosploté€simin e kérkesave t€ dosjes sé tenderit nga ana e operatorit té
rekomanduar pér kontraté, komisioni vlerésues ka shqyrtuar me kujdes té gjitha dokumentet dhe
mostrat ¢ dorézuara, dhe bazuar né vlerésimin e tyre, déshirojmé té sqarojmé sa vijon: Pérputhja
e dokumentacionit dhe mostrave me kérkesat e tenderit: Operatori ekonomik i propozuar pér
kontraté ka dorézuar t€ gjithé dokumentacionin dhe mostrat e kérkuara né pérputhje t&€ ploté me
specifikimet teknike dhe kérkesat administrative t€ dosjes sé tenderit. Gjaté procesit té
vlerésimit, komisioni ka konstatuar se mostrat e ofruara nga ky operator jané né€ pérputhje me
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specifikimet 8 teknike t€ pércaktuara né dokumentacionin e tenderit dhe plot€sojné t& gjitha
kriteret e nevojshme pér produktet q€ jané kérkuar. Pérgjegjshméria administrative dhe teknike:
Operatori ekonomik i1 propozuar pér kontraté e&shté vlerésuar si plotésisht pérgjegjshém
administrativisht dhe teknikisht. Komisioni vlerésues ka siguruar g€ t€ gjitha dokumentet e
dorézuara nga operatori né fjalé jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe procedurale, duke
pérfshiré pérmbushjen e té gjitha kritereve pér pérgatitjen e dokumentacionit dhe ofertén e tij
teknike. Oferta me ¢mimin mé t€ ulét: Operatori ekonomik i propozuar ka ofruar njé ¢mim
konkurrues, 1 cili éshté mé 1 uléti né krahasim me ofertuesit e tjeré qé kané qené pérgjegjshém
pér kérkesat administrative dhe teknike té tenderit. Duke pasur parasysh qé ky operator i
ploté€son t€ gjitha kérkesat dhe specifikimet, dhe ka ofertuar me ¢mim mé t€ ulét, autoriteti
kontraktues ka marré vendimin pér ta rekomanduar kété operator pér kontraté, né pérputhje té
ploté me parimet e ekonomisé dhe eficiencés né prokurim publik. Pé&rputhshméria me Ligjin pér
Prokurimin Publik: Vendimi pér rekomandimin e kétij operatori €sht€ marré né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik dhe rregulloret né fuqi. Gjat€ gjith€ procesit té
vlerésimit jané€ ndjekur procedurat e parashikuara nga ligji dhe jané respektuar t€ gjitha kriteret e
vendosura né dosjen e tenderit. Pérfundim: Pretendimet e ngritura nga operatori ekonomik
ankues nuk géndrojné, pasi operatori 1 rekomanduar pér kontraté ka pérmbushur plotésisht té
gjitha kérkesat teknike dhe administrative. Oferta e tij €shté konsideruar e pérgjegjshme dhe mé
e favorshmja nga ana ekonomike, duke pérmbushur késhtu standardet e kérkuara pér kété
aktivitet t€ prokurimit. N& pérgjigje t€ pretendimeve tuaja t€ lartcekura lidhur me vendimin pér
dhénien e kontratés operatorit t€ propozuar, ju njoftojmé se autoriteti kontraktues ka vepruar né
pérputhje té ploté me dispozitat ligjore dhe specifikimet e dosjes sé tenderit, duke respektuar té
gjitha kriteret dhe procedurat e pércaktuara nga Ligji i Prokurimit Publik (LPP). S¢€ pari, sa i
pérket pretendimeve pér mosplotésimin e kérkesave nga ana e operatorit t€ rekomanduar pér
kontraté, pas ekzaminimit dhe vlerésimit t€ dokumentacionit dhe mostrave t&€ dorézuara,
komisioni vlerésues ka konstatuar qé operatori ekonomik ka dorézuar té gjitha dokumentet dhe
mostrat e kérkuara né€ pérputhje t€ plot€¢ me specifikimet teknike dhe kriteret e tenderit. Pér mé
tepér, nuk jané evidentuar mospérputhje qé¢ do té ndikonin né€ papérgjegjshmériné e tij
administrative apo teknike. Gjithashtu, né lidhje me vler€simin e tenderit ekonomikisht mé té
favorshém, bazuar né nenin 60 t€ LPP-s€, operatori i rekomanduar ka ofruar njé ¢mim
konkurrues, 1 cili, duke marré parasysh edhe plotésimin e kérkesave teknike, pérmbush kriteret e
dhénies sé€ kontratés. Ndérsa, pretendimet tuaja pér diskriminim jané t&€ pabazuara, pasi autoriteti
kontraktues ka trajtuar t€ gjith€ operatorét ekonomiké né ményré t€ barabarté dhe transparente,
né pérputhje me nenin 7 t&€ LPP-s€. Né pérputhje me nenin 59 té€ LPP-s&, éshté béré€ vlerésimi i
ploté dhe 1 drejté i t€ gjitha ofertave t€ dorézuara, dhe operatori i rekomanduar ka rezultuar mé i
favorshém, jo vetém pér ¢mimin, por edhe pér pérputhshmériné e ploté me kriteret dhe
specifikimet teknike. Autoriteti kontraktues ka marré vendimin duke respektuar té gjitha
dispozitat ligjore t&€ LPP-sé dhe nuk ka pasur asnjé favorizim ndaj ndonjé€ operatori ekonomik. 9
Né pérfundim, vendimi i autoritetit kontraktues pér dhénien e kontratés éshté bazuar né njé
proces té drejté dhe transparent, duke pérmbushur t& gjitha dispozitat ligjore t€ aplikueshme dhe
duke garantuar shfryté€zimin efikas t€ fondeve publike. Si rezultat, kérkesa juaj pér rishikim &shté
e pabazuar dhe nuk sjell fakte qé do t€ ndryshonin rezultatin pérfundimtar.
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Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 14.10.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2024/0906, ndérsa me daté
25.10.2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues dhe teknik me nr. 2024/0906 me
rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i
propozon panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi
pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon qé lénda t€ kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizé€s ¢ kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur
me mendimin e ekspertit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 08.10.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar té dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0940/2024

Lidhur me ankest nr. 0940/24 me datén 14.11.2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit shyrtues me
me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i
propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa e OE ankues té€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, té
anulohet térési aktiviteti i prokurimit, dhe nése AK edhe mé tutje ka interes pér zhvillimin e kétij
aktiviteti t& prokurimit, léndén ta ritenderoj n€ pajtim me dispozitat e LPP.

Raportin e ekspertiz€s me nr.0940/24 e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK
deklaron se nuk pajtohet rreth rekomandimeve té raportit té€ ekspertit shqyrtues, si dhe OE
pajtohet rreth raportit te ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh q¢ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes shqyrtuese, parashtresat dhe dokumentet e ankuesve, shkresat dhe
dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si
dhe t€ gjitha provat qé jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e N.T.SH. GIPA., eksperti shqyrtues pé€rmes raportit nr. 2024/0906 ka
vlerésuar si n€ vijim:

Lidhur me pretendimin e OE-ankues pér arsyen eliminimit nga AK pér kodin e mostrave:

(13

Eksperti shqyrtues gjaté vlerésimit t& ofertés se operatorit ekonomik ankues, te dokumenti
formulari i1 tenderit ” mund t€ shihet se operatori ekonomik e ka paraqitur kodin e mostrave né
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formualrin e tenderit.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik pér arsyen e eliminimit nga AK pér mosdorézimin
e deklaratés se OE duhet té ofrojé deklaratén se t& gjitha materialet duhet t€ jené ekologjike, né
ofertén e OE- ankues, éshté ofruar deklarata sipas kérkesés s€¢ AK.

Autoriteti Kotraktues Komuna e Rahovecit né njéren prej arsyeve té eliminimit e ka eliminuar
operatorin ekonomik ankues me arsyen se nuk e keni ofruar kodin e mostrave ( si kusht
administrativ) derisa ka vazhduar duke béré vlerésimin e specifikave t€ mostrave.

Pérfundim:

Autortieti Kontraktues Komuna e Rahovecit nuk ka béré vlerésimin e ofertés t€ operatorit
ekonomik ankues né pajtim me rregulloren pér prokurim publik, 001-2022 pérkatésisht neni: 40
Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve, duke e refuzuar ofertén e operatorit
ekonomik ankues edhe pérkunder se OE-ankues i ka ofruar déshmité.

Eksperti Shqyrtues Rekomandon t€ béhet anulimi i njoftimit pér dhénje t&€ kontratés t& Autoriteti
Kontraktues Komuna e Rahovecit, procedura té kthehet né rivlerésim dhe gjaté rivlerisimit
Autoriteti Kontraktues Komuna e Rahovecit, t&€ béjé vlerésimin e ofertés s€ operatorit ekonomik
ankues n€ pajtim me nenin 40 t€ RRPP, dhe oferta e OE-ankues te trajtohet né€ pajtim me nenin
4 té rregullores pér prokurim publik si n€ vijim:

Neni 4 Administrimi i pérgjithshém i procedurave té prokurimit

4.1 Gjat€ administrimit t& procedurave t€ prokurimit, Autoriteti Kontraktues do té keté obligimet
né vijim: a. t€ luaj rolin aktiv n€ pércaktimin e kushteve t€ kontratave, me theks t& vecanté pér
c¢cmimet, afatet e dorézimit, sasité, karakteristikat teknike dhe garancive b. pér aq sa €shté e
mundshme né baz€ té rrethanave, t€ bé&het krahasimi efektiv 1 kérkesave pér pjesémarrje dhe
tenderéve pér té pércaktuar avantazhet e tyre relative dhe disavantazhet; dhe c. t€ sigurohet qé
¢mimi 1 kontraktuar nuk éshté mé i lart€ se ¢gmimi i tregut.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “Shaip Mustafa” B.I., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0940 ka vler€suar si né vijim:

Pretendimi nr.1; Pretendimi i paré ankimoré sipas ankesés nr.109/24 ka té bé&jé me arsyen e
eliminimit t€ OE ankues, ku sipas AK-sé 1 njéjti né formular pér dorézim té€ tenderit nuk ka
vendosur kodin e mostrave né pajtim me nenin 37 t& rregullorés pér prokurim publik.

OE pretendon se ka dorézuar mostrat dhe n€ ato mostra éshté vendosur kodi nga OE.
Rregullorés pér prokurim publik 001 —2022:

Neni 37 Mostrat € Tenderéve
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37.1 Dokumentet e tenderit né pérgjithési duhet t€ shmangin kérkesén pér paraqitjen ¢ mostrave,
pasi kjo kérkesé dekurajon konkurrencén dhe rrit ¢mimet e ofertés. Pérndryshe, tenderuesve
duhet tu kérkohet t& konfirmojné€ q€ produkti i tyre plot€son specifikimet e kérkuara dhe né
mbéshtetje t&€ bashkéngjitni certifkatat e duhura té testimit nga laboratoré t&€ njohur testimi.

37.2 Kur kérkohen mostrat ato mund t€ dorézohen paraprakisht, ose gjaté kohés s¢ mbylljes sé
tenderit. Ato duhet t€ dorézohen para afatit t€ fundit pér dorézim té tenderéve.

37.3 Mostrat e dorézuara nga OE si kusht duhet t€ inspektohen nga njé komision.

37.4 Né ményré qé t&€ parandalohen mundésité e njéanshmérisé sé pérzgjedhjes, para procesit t&
vlerésimit, mostrave té€ dorézuara duhet t’i:

a. eliminohen t& gjitha shenjat té cilat mund té€ identifikojné OE; dhe
b. shénohen nga njé kod.

37.5 Personi g€ eliminon shenjat nga mostrat dhe g€ vendos kodet nuk do t€ merr pjesé né
procesin e vlerésimit dhe nuk do té b&j€ té€ ditur identifikimin e mostrave pér anétarét e komision
té vlerésimit.

Sipas dispozitave t€ cekura mé lart, éshté pérgjegjési e AK-sé qé t€ eliminohet qfardo shenje qé
identifikon OE, dhe personi qé eliminon shenjat dhe vendos kodet nuk merr pjesé né vlerésim
dhe nuk e béné té ditur identifikimin e mostrave.

Pérveq késaj AK né arsyet t& dyté t€ eliminimit pohon se mostrat e dorézuara nuk jané né pajtim
me kérkesat e dosjes, gka nénkupton se AK e ka ditur se OE ka dorézuar mostra dhe e ka ditur
cila mostér €shté mostra e OE ankues né kété rast.

Bazuar né kéto q€ u cekén mé lart, fakti q¢ OE ankues nuk ka shénuar né formular pér dorézim
flalén “mostrat” €shté devijim 1 vogél i cili nuk pérbén ndryshim material apo shmangje nga
pérgjegjésité e OE dhe nuk e kufizon AK-né€ né€ asnjé ményré pérderisa AK ka pranuar dhe ka
identifikuar mostrat e OE ankues.

Pretendimi nr.2 ; Arsyeja tjetér e liminimit nag AK &shté se mostrat e ofruara nga OE ankues nuk
jané né pajtim me kérkesat e dosjes, mirépo (ashtu siq pretendon OE ankues) AK nuk ka dhéné
asnjé arsyetim apo sqarim konkret se cila mostér cilat kérkesa t€ dosjes nuk 1 plotéson.

Bazuar né kété qé u cek mé lart vlerrésojmé se pretendimi ankimoré €shté€ 1 bazuar.

Pretendimi nr.3 ; Arsyetimi tjetér pér eliminim t€ OE ankues, sipas AKOs¢ &shté se nga
katalogjet e ofruar ashihet se produktet e ofruara nuk jan€ né pajtim me kérkesat e dosejs.

Pas analizimit té pretendimeve ankimore dhe dosjes s€ tenderit — specifikimit teknik, vlrésojmé
se pér pozicionet/ produktet : lecka pér pastrimin e dritareve dhe pozicioni lecka mikrofibér, AK
nuk ka déshmuar se produktet e ofruara nuk jané né€ pajtim me kérkeast e dosjes.
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Sa 1 pérket pozicionit pér dezinfektues ku AK pretendons e : pérmban pérbérés t& ndryshém nga
ata t€ kérkuar, duke pérfshiré "quaternary ammonium compounds, benzalkonium chloride,
isopropyl alcohol, disodium EDTA”™...

Sqarojmé se specifikacioni teknik pér dezinfektues né dosje t€ qené :“Dezinfektues te
tavolinave,karrikave ,tastaturave etj .Duhet te permbaje arome te mire dhe duhet te permbaje 5%
surfakante jo jonike ,arome,limon,dezinfektues ,alkalet ,citratet dhe ngjyre”.

Bazuar né kété kérkesé, pérbérésit kimik te dezinfektuesit t€ OE ankues hyjné né grupin e
“dezinfetkues, surfakantg, alkalet”, andaj konsderojmé se pretendimi ankimor €shté i bazuar.

Fakti qé nuk t€ shénim pér aromé limoni mendojmé se mund t€ konsiderohet devijim i vogél,
pasi edhe oferta e OE té rekomanduar pér kontraté ka devijime té€ geset dhe shportat dhe fshesat,
siq jané prezantuar nga OE ankues.

Situaté e ngjashme éshté edhe pér Qese pér mbeturina 1x10 30 L, ku OE ankues ka ofruar gese
1x20 351

Do thoté éshté kérkuar qese 30 litérshe me pako nga 10 copé, ndérsa €shté ofruar gese 35 litra
me pako 20 copé.

N¢ kéto rrethana AK do duhej té trajtoj] OE-t€ n€ ményré€ té barabarté, né kuptim qé ose duhet té
trajtohen té dy ofertat me devijime té vogla, ose t€ dyja duhet t€ eliminohen.

Pretendimi nr.4 ; Arsyeja e fundit e eliminimit sipas AK éshté se pér disa pozicione OE ankues
ka ofruar ¢gmime zero.

Pas analizimit t€ ofert€s s€ OE ankues dhe dosjes s€ tenderit, fillimisht sqarojmé se sipas dosjes
¢cmimet me mé€ shumé se dy numra pas presjes nuk do t& merren parasysh.

Ndérsa OE nuk ka ofruar ¢mime pér njési zero, 1 njéjti gjat€ peshimit shté detyruar t€ shkruaj
¢cmime 0.00€, pasi ¢gmimi i dhéné psh 0.35€ ku peshohet me 0.5% (peshé e vendosur nga AK) jep
vlerén 0.005, andaj né€ pajtim me kushtet e dosjes s€ tenderit OE nuk ka shénuar mé shumé se dy
numra pas presjes dhjetore.

AK e kufizon numrin e shifrave pas presjes dhjetore derisa éshté derisa ka aplikuar peshim té
¢mimeve ka krijuar rrethana qe béjné t€ pamundur vleré€simin e barabarté né mes t€ OE-ve, pasi
si né rastin konkret edhe pse OE ka dhéné€ ¢mim 0.35€, sipas formulés dhe kushteve t€ dosjes sw
tenderit detyrohet ge te peshimi t€ vendos ¢mimin 0.00.

Pérvec késaj, pér kété natyré t€ kétij furnizimi (material higjieniko sanitar pér shkolla), nuk &shté
natyré€ e furnizim pér té cilat AK nuk mund t€ dij sasité e péraférta dhe nuk arsyeton zhvillimin e
procedurés duke vendosur sasi 1 pér t€ gjitha pozicionet.
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NE rast t€ ri tenderimit, i rekomandojmé qé AK t€ aplikoj kontraté kornizé me sasi t€ indikative,
nga té cilat lejohet devijimi plus/minus 30%.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues sipas ankeses nr 2024/0906, dhe ankesa
me nr 2024/0940, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me kontestin né kété 1éndé té aktivitetit
té prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti té till¢ sikurse parashihet me
dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet nga eksperti g€ ta
shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha pretendimet ankimore dhe té
pajis€ panelin shqyrtues.

Lidhur me ankesén nr : 2024/0906, te OE “°GIPA’’, Panelin gjate seances degjimore te mbajtur
me daten 06.12.2024 , ka kérkuar nga ekspertit shqyrtues ti egzaminon mostrat pran AK-se , ku
PSH eshte paisur me me raport plotesues. Mirpo pas analizimit te ankeses me nr :2024/0940 ka
analizuar proceduren né térsi dhe se nga te gjeturat ka konstatuar ge procedura prokuruese e
inicua nga AK-ja Komuna e Rahovecit nuk éshté inicuar sipas dispozitave t&¢ LPP-s¢.

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé& kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se AK -ja ka inicuar procedure kontrat publike kornize pér 12 muaj kalendarik ,
dhe pas analizimit né€ térsi t€ reporteve te ekspertizave me nr. 2024/0906, te OE GIPA, dhe OE
“Shaip Mustafa” B.I., me nr. 2024/0940, dhe te gjeturave gjate administrimit vuri ne pah se Ak-
ja nuk ka raspektuar dispozitat ligjore , né dosje t€ tenderit tek Aneksi 1 ka t&€ pershkruara citat :
“SPECIFIKAT TEKNIKE JANE TE BASHKANGIJITURA/PERSHKRUARA NE
PERSHKRIMIN E CMIMEVE Sasia e parashikuar éshté vetém sasi Indikative. Devijimi i lejuar
nga sasia totale indikative éshté: +-30%’’ , ndersa tek tek Lista e cmimeve né pozicione ka
vendosur perqindje ( procedur prokuruese sipas poentimit pa percaktuar sasi indikative ) ,
poashtu éshté vrejtur q€ peshimi (poentomi né % ) nuk €shté béré sipas dispozitave ligjore ku
sipas Listes se cmimeve si ne vijim: Artikulli nr. 1 pershkrimi me peshim té caktuar : 1.0 %; Art
2:2.0%; Art 3; 1.0%; Art 4; 1.0%; Art 5 ;2.0 %; Art:6 ;2.0 %; Art 7 : 1.0% dhe Art 8;2.0 % ¢
qe perqindja ne total i bije te jete 12 %, e ge né realitet perqindjet e percaktuara duhet ta arin
100 % -shin e jo si¢ ka vepruar AK-ja . Poashtu tek artikulli me pershkrim; Detergjent pastrimi
kunder mykut 700ml cope nuk ka te vendosur fare sasi. K&to kontradita sikurse ne Aneksin 1 te
DT-sé , ku ka paraqitur devijimin e lejuar nga sasia totale indikative, me listen e gmimeve pér
sasi 01 jane kontradiktive njéra me tjetrén. AK-ja ka perdorur procedure e prokurimit pér kété
aktivitet né kundérshtim mé neni 38 t&€ LPP-s¢ dhe, Rregulloren per Prokurim Publik 001/2022 ,
ku nenit 54 i RRPP-se cartésishte e pérshkruar se kur mund te perdoret njé procedur me sasi 01
sipas poentimit ( peshimit) . Ne rastin konkret AK-ja duhet ta percakton sasin indikative ku
mund ta ofron devijimin e lejuar (tarvanin) prej +- 30 % te sasisé. Dhe ne raste se AK-ja do ta
nenshkrunte kontraten sipas késaj procedure g€ ka inicuar , ateher nje kontrat e tille do te ishte
jo-efektive sepse ne artikuj ka percaktuar ne disa artikuj me 1, e né€ njéren nga artikujt pa asnje
sasi , si dhe pérqindjet me: 1.0 % e 2.0 % e qe ne total i del te jete 12 % e jo 100 % siq kerkohet.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
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ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesat e Operatorit Ekonomik N.T.SH. GIPA me nr. 2024/0906, si
dhe OE “Shaip Mustafa” B.I., me nr. 2024/0940 ti aprovohon si pjesérisht e bazuar.

Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“FURNIZIMI ME MATERIAL HIGJIENIKO — SANITAR PER SHKOLLAT E KOMUNES
SE RAHOVECIT” me nr. t& prokurimit: 623-24-8150-1-2-1, t& anulohet BS8Njoftimi pér dhénie
té kontratés, dhe aktiviteti 1 prokurimti duhet te anulohet ne tersi sipas arsyetimit n€ vendim,
dhe nése AK edhe mé tutje ka interes pér zhvillimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, léndén ta
ritenderoj n€ pajtim me dispozitat e LPP .

Bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, plotésimin
ose jo té kushteve té€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbéjné baze té
mjaftueshme qé aktivitetit 1 prokurimit te anulohet né€ térsi, dhe nése AK edhe mé tutje ka interes
pér zhvillimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, 1éndén ta ritenderoj né pajtim me dispozitat e LPP.

Paneli shqyrtues 1 shqipton vrejtje AK-se lidhur me procedurat kur kerkohen- dorezohen mostrat
ku neni 37 1 RRPP-s€ e pércakton c¢arté se si duhet t€ pranohen mostrat gjate dorzimit nga njé
OE kur ato kérkohen nga AK-ja né njé€ aktivitet t€ prokurimit .

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues konkretishté ZPP-ja qé t€ jeté i vémendshém
gjaté inicimit t€ procedurave t€ prokurimit publik duke vepruar né€ pérputhje t€ ploté me LPP dhe
legjislacion tjetér né€ fuqi pér prokurimin publik si dhe t€ veproj né harmoni me té gjeturat e kétij
vendimi. N¢é t€ kundértén OSHP mund t€ inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés
té prokurimit.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ 1éndés me géllim t& zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive t& 1€ndéEs.

Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t& LPP, té€ cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€¢ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti té
prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale-Departamenti Administraté né afat prej 30 ditésh nga data e

pranimit té kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECKE
e OE-N.T.SH. GIPA
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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