Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0618

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, n€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 té
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L.-092) n€ pérbérjen
nga Kimete Gashi Kryetare duke vendosur sipas ankesés s€¢ OE Bazalti-S Sh.P.K., kundér
Vendimin pér dhénie té njé kontrate ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndértimi i Urave né Komunén e Rahovecit” me numér t€ prokurimit: "623-24-5118-
5-2-1", iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi Komunal - Rahovecé, mé 30.08.2024,
mori kété:

Vendim

1.Aprovohet, si e bazuar ankesa me nr. 2024/0618 e datés 11.07.2024 e Operatorit Ekonomik
(OE) Bazalti-S Sh.P.K., kundér vendimit pér dhénie t&€ njé kontrate ose t€ njé konkursi té
projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i Urave né Komunén e Rahovecit” me
numér t& prokurimit: "623-24-5118-5-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Kuvendi
Komunal - Rahovec.

2. Anulohet, njoftimi mbi vendimin e AK-s€ (B58),pér dhénie té€ njé kontrate ose t€ njé konkursi
té projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit t& datés 27.06.2024, ndérkaq aktiviteti i
prokurimit kthehet né€ Rivlerésim.

3. Kérkohet q¢ AK né afat prej 10 dité€sh ta informoj Panelin Shqyrtues t€ OSHP pér té€ gjitha
veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit, 1 precizuar si né paragrafét paraprak
té dispozitivit t€ kétij vendimi, né t€ kundértén OSHP ka té drejté t€ ndérmarr masa pér mos
respektim t€ vendimit, sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131, t&€ LPP.

4. Lejohet kthimi 1 mjeteve t& deponuara n€ emér t€ tarifés ankimore, kurse Ankuesi ka té drejté
qé né afat prej gjashtédhjeté (60) dité€sh nga dita e pranimit té kétij Vendimi, t&€ parages kérkesé
pér kthimin e mjeteve sipas nenit 31 paragrafi 6, t&€ Rregullores pér Punén e OSHP, né té
kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 24.05.2024 Kuvendi Komunal - Rahovecé., né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 Urave né
Komunén e Rahovecit” me numér t&€ prokurimit: "623-24-5118-5-2-1". Me 27.06.2024, AK (me
té dhéna si mé sipér) ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin (B58) e Autoritetit Kontraktues, me
té cilin ka shpérblyer me kontraté Grupin e Operatoréve Ekonomik: Gzimi- Garten-UND
Landschatsbau Sh.P.K; AGE group Sh.P.K. Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me
proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné€ me vleré t€ parashikuar t& kontratés 188,349.79
euro.

Me 02.07.20240E Bazalti-S Sh.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim. Mé 02.07.2024
Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 11.07.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Bazalti-S Sh.P.K., me numér protokolli
2024/0618 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 Urave né Komunén e Rahovecit” me
numeér t€ prokurimit: "623-24-5118-5-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara nga neni
111 1 Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) dhe si e tillé¢ &shté paraqitur brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109, paragrafi 1 1 LPP-s€, pas pérfundimit t€ procedurés paraprake pér
zgjidhje t€ mosmarréveshjeve, né pérputhje me nenin 108/A t€ kétij ligji, nga operatori
ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4, paragrafi 1, nén-paragrafi 26 i LPP-s€. N¢ kété
kontekst, Paneli Shqyrtues ka verifikuar se ka kompetencé pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas
nenit 105 t&€ LPP-s€¢ dhe nuk ekzistojné pengesa procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin
meritore t€ ankesés.

Pretendimet e paraqitura nga Operatori Ekonomik (OE) ankues : "Kérkesa pér rishqyrtim e
paraqgitur nga Operatorin Ekonomik Bazalti-S SH.P.K. specifikon se OE i rekomanduar pér
kontraté ka shkelur disa kérkesa t€ dosjes sé€ tenderit n€ aspekte t&€ ndryshme. S€ pari, Menaxheri
1 Projektit, z. Bushra Hasani, nuk ka paraqitur déshmi t€ mjaftueshme pér pérvojén e kérkuar prej
6 vitesh pas diplomimit, duke munguar disa dokumente t&€ nevojshme, pérfshiré déshminé nga
Administrata Tatimore e Kosovés (ATK). Po ashtu, Udhéheqési i Punishtes, z. Sami Hoxha, nuk
ka plotésuar kérkesat pér déshmi nga ATK dhe kontrata e tij e punés nuk mbulon periudhén e
kérkuar. Inxhinieri Elektroteknik, z. Valon Jahaj, gjithashtu ka d€shtuar t€ ofrojé déshmi té&
nevojshme nga ATK dhe afati i kontratés sé tij nuk pérputhet me periudhén e kérkuar. Specialisti
né¢ Menaxhimin e Emergjencave, z. Gazmend Begaj, ka déshtuar né ofrimin e déshmive té
nevojshme nga ATK dhe kontrata e tij nuk mbulon periudhén e kérkuar pér implementimin e
projektit. Pérvec kétyre, Bazalti-S SH.P K. pretendon se OE i1 rekomanduar nuk i ka pérmbushur
kérkesat pér kontratat e realizuara dhe standardet ISO. Sipas tyre, kontratat e prezantuara nuk
jané té ngjashme me aktivitetet e prokurimit dhe ¢ertifikatat ISO t€ ofruara nuk jané né€ pérputhje
me kérkesat e tenderit. Dokumentacioni pér pajisjet dhe sigurimin e tenderit gjithashtu nuk &shté
né pérputhje me kérkesat, duke pérfshiré marréveshjet e pérdorimit t€ pajisjeve dhe specifikimet
e kérkuara né€ tender. Pér kéto arsye, kérkohet qé Autoriteti Kontraktues té rishqyrtojé vendimin



dhe té konsiderojé refuzimin e OE-s€ pér té siguruar pérputhshmériné me ligjin dhe kérkesat e
tenderit.Duke u referuar kérkesave t&€ lartpérmendura, Bazalti-S SH.P.K. argumenton se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet 1, 7, 59, 60 dhe 69 t&€ LPP-s¢ dhe né
kundérshtim me nenin 40 té Rregullores pér Prokurim Publik 001/2022. OE Bazalti-S SH.P.K.
kérkon qé njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues t€ anulohet dhe 1€nda t€ kthehet pér
rishqyrtim, duke siguruar q€ gjaté procesit té€ rishqyrtimit t€ béhet njé ekzaminim, vlerésim dhe
krahasim 1 ofertave né pérputhje me kérkesat e dosjes sé tenderit dhe dispozitat e Ligjit pér
Prokurimin Publik."

Pérgjigjet nga Autoriteti Kontraktues ( AK ) -" Ka trajtuar kérkesén pér rishqyrtim t€ Operatorit
Ekonomik "BAZALTI-S SH.P.K." t€ paraqitur mé€ 2 korrik 2024, lidhur me aktivitetin e
prokurimit pér "Ndértimin e Urave né Komunén e Rahovecit". AK kishte publikuar vendimin e
tij mé 27 gershor 2024, pérmes ueb-fages zyrtare t€ e-prokurimit, duke rekomanduar njé operator
tjetér ekonomik pér kontraté. Pretendimet ankimore t€ BAZALTI-S SH.P.K. jané shqyrtuar nga
AK, i cili 1 konsideroi té€ pabazuara. AK argumentoi se tenderi i operatorit t€ rekomanduar pér
kontraté ishte n€ pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e njoftimit té kontrat€s dhe dosjes sé
tenderit, duke pérfshiré emérimin e menaxherit t€ projektit, udhéheqésit t€ punishtes dhe
dokumentet e tjera teknike dhe profesionale. Sipas AK-s€, kontratat e punés s€ prezantuara nga
operatori 1 rekomanduar, si dhe pérvoja dhe certifikatat e personelit t€ angazhuar, ishin né
pérputhje me kérkesat e vendosura né dokumentet e tenderit. Gjithashtu, AK konstatoi se
sigurimi i tenderit ishte i sakt¢ dhe pérputhej me aktivitetin pérkatés té prokurimit. Né
pérfundim, AK vendosi qé pretendimet e BAZALTI-S SH.P.K. nuk ishin t€ bazuara dhe mbajti
né fuqi vendimin e méparshém."

Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur n€ nenin 111, paragrafi 5, lidhur me nenet 113 dhe 114 t&€ LPP-s€, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 17.07.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 2024/0618. Mg 25.07.2024
€shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0618, ku rekomandohet qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontraté€s dhe Iénda té kthehet
né rivlerésim.

Raporti 1 ekspertizés €shté pranuar nga té gjitha palét procedurale. Megjithaté, AK dhe OE nuk
jané pajtuar me rekomandimet e raportit t&€ ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jan€ plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore, né pérputhje me nenin 24, paragrafi 1 t€ Rregullores s€ Punés s€¢ Organeve
Shqyrtuese t&€ Prokurimit (OSHP). Duke marré parasysh pretendimet e paléve, provat e
paraqitura dhe raportin e ekspertit shqyrtues, paneli ka vendosur q¢ ka t€ dhéna t€ mjaftueshme
pér té€ béré nj€ vendim meritore lidhur me rastin.

Pér t& realizuar njé shqyrtim té ploté dhe té€ drejté té gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka
administruar njé mori provash qé pérfshijné:



e Raportin e ekspertit shqyrtues, i cili pérmban analizén dhe rekomandimet e ekspertit mbi
pretendimet e paraqitura nga palét.

¢ Mendimet dhe komentet e paléve né lidhje me raportin e ekspertit, té cilat ofrojné
perspektiva té€ ndryshme mbi ¢éshtjet e diskutueshme.

o Parashtresat dhe dokumentet e paraqitura nga ankuesi, q¢ ndihmojné né sqarimin e
pretendimeve dhe argumenteve t€ ngritura.

e Shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, té cilat dokumentojné procesin dhe
vendimet e marra né€ lidhje me aktivitetin e prokurimit.

e Dokumentet relevante qé lidhen me aktivitetin e prokurimit, si¢ jané dosjet e tenderéve dhe
raportet e vlerésimit.

e Tg& gjitha provat qé jané€ propozuar nga palét procedurale, duke pérfshiré dokumentet shtesé
dhe déshmité qé ndihmojné né verifikimin e pérputhshmérisé¢ me kérkesat e tenderit dhe
ligjin.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimet (LILIII dhe IV) té parashtruara nga OE ankues

konstaton: " Ké&to pretendime lidhen me dokumentacionin e paraqitur nga Menaxheri 1 Projektit,

z. Bushra Hashani, dhe Udh&heqgési i Punishtes, z. Sami Hoxha, i cili ka konfirmuar se

dokumentet e dorézuara nga kéta individ€ jané t€ pranueshme, edhe pse kontratat pérkohshme té

paraqitura nuk pérmbushin plotésisht kérkesén pér njé€ periudhé t€ ploté prej 24 muajsh. Pér

Inxhinierét e tjeré, pérfshiré Inxhinierin Elektroteknik, Inxhinierin Hidroteknik dhe Inxhinierin

Urbanist, €shté verifikuar se dokumentacioni 1 dorézuar €shté n€ pérputhje me kérkesat e

Autoritetit Kontraktues. Déshmité pér stafin jan€ konfirmuar si t& pranueshme dhe nuk kérkohet

pérputhshméri e ploté e periudhés sé kontratés pér menaxherin e projektit dhe udhéheqésin e

punishtes pér t€ ploté€suar kérkesat e tenderit."

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin ankimor (V) t€ parashtruar nga OE ankues konstaton :

" Ky pretendim lidhet me vlerén e referencave t€ dorézuara nga OE "Bazalti-S" sh.p.k., e cila

€shté aférsisht 178,000 €, ndonése kérkesa minimale éshté 282,500 €. Eksperti ka vlerésuar se

€shté e mundur t€ kérkohen informacionet sqaruese t€ nevojshme pér t& pérmbushur kété
kérkesé, né pérputhje me UDHEZUES Nr. 001/2023. Ky pretendim &éshté konsideruar i bazuar
dhe mund t€ kérkohen informacionet shtes€ pér t&€ pérmbushur kérkesat e tenderit."

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin ankimor VI konstaton se i njejti lidhet me gertifikatat
ISO té dorézuara nga OE "Bazalti-S" sh.p.k. Eksperti ka verifikuar se certifikatat e paraqitura
jané té vlefshme dhe pérmbushin kérkesat e Autoritetit Kontraktues pér ISO 9001-2015, ISO
45001-2018, dhe ISO 14001-2015. Ky pretendim &shté konsideruar i pabazuar, pasi ¢ertifikatat
jané né pérputhje té plot€ me kérkesat e AK.

Eksperti shqyrtues lidhur me pretendimin ankimor VII konstaton se i njejti lidhet me
dokumentacionin pér pajisjet dhe mekanizimin e ofruar nga OE "Bazalti-S" sh.p.k. Eksperti ka
analizuar dokumentet dhe déshmité pér pajisjet e paraqitura dhe ka konfirmuar se ato jané té



pranueshme sipas kérkesave t€ Autoritetit Kontraktues. Megjithaté, éshté thelb&sore qé ¢do
pajisje t€ keté dokumentacionin e nevojshém pérkatés. Ky pretendim €shté konsideruar i
pabazuar, pasi dokumentet pér pajisjet jané t€ pranueshme dhe né pérputhje me kérkesat e AK.

Paneli Shqyrtues ka administruar dhe vlerésuar t€ gjitha provat dhe pretendimet e paraqitura,
duke pérfshiré€ raportin e ekspertit, dokumentet dhe mendimet e paléve, dhe ka arritur né
pérfundimin se disa pretendime jané t€ bazuara dhe kérkojné informacion t€ métejshém, ndérsa
té tjerat jané t€ pabazuara dhe pérmbushin kérkesat e dokumentacionit té€ tenderit. Ky proces ka
ndihmuar né sigurimin e njé shqyrtimi t€ drejté dhe té ploté té ¢céshtjes, duke kontribuar né
marrjen e njé vendimi t€ drejté dhe té informuar.

Gjetjet e Panelit Shqyrtues

Paneli Shqyrtues, né ményré té€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje té lart€ dhe kujdes
profesional, ka realizuar nj€ vlerésim t€ detajuar t€ t€ gjitha provave t€ dorézuara né rastin né
fjal€. Pas shqyrtimit t€ plot€, éshté arritur né pérfundimin se Autoriteti Kontraktues (AK) nuk ka
vepruar né pé€rputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 Urave né Komunén e Rahovecit”, me numér té
prokurimit: "623-24-5118-5-2-1".

Paneli Shqyrtues ka administruar té gjitha dokumentet e késaj 1é€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet
e AK-sé, parashtresat dhe provat e paraqgitura nga ankuesi, si dhe raportin e ekspertit shqyrtues.
Duke analizuar té gjitha kéto elemente né kontekstin e pérgjithshém té ¢éshtjes, Paneli ka arritur
né€ njé€ bindje t&€ pavarur dhe té justifikuar se ankesa e Operatorit Ekonomik (OE) ankues éshté e
bazuar. Paneli véren se raporti i ekspertizés €shté hartuar né ményré profesionale dhe pérmban té
gjitha pohimet dhe analizat lidhur me ankesén, duke i1 shpjeguar né ményré t€ detajuar shkeljet e
identifikuara né pérputhje me dispozitat e nenit 113 dhe 114 té€ Ligjit pér Prokurimin Publik
(LPP).

Né kété kontekst, Paneli Shqyrtues e mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues qé ankesa e
OE ankues t& aprovohet si e bazuar. Paneli urdhéron anulimin e njoftimit mbi vendimin e AK-sé
dhe kthen léndén pér ri-vlerésim.

N¢ pérputhje me vlerésimin e pavarur t€ tij n€ kuptim t€ nenit 105, dhe duke marré parasysh
kérkesat e nenit 104, paragrafi 1 t€ LPP-sé, sipas té cilit: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit
do té zbatohet dhe realizohet né ményré t€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, me qéllim
zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s,” si dhe né harmoni me nenin 1 t&€ LPP-sg, i
cili synon té sigurojé integritetin dhe pérgjegjshmérin€ e zyrtaréve publiké, népunésve civilé dhe
personave té tjeré t&€ pérfshiré n€ aktivitetin e prokurimit, Paneli Shqyrtues ka mbéshtetur
konstatimet e tij n€ dispozitat relevante t&€ LPP-sé qé rregullojné situata té tilla.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtimit té t€ gjitha fakteve dhe argumenteve té paraqitura, ka
pérfunduar se AK gjaté zhvillimit t& kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk ka respektuar dispozitat
ligjore t&€ LPP-s€. N¢& kété kuadér, Paneli urdhéron AK-né g€ gjaté rivlerésimit t&€ kétij aktiviteti
té prokurimit t&€ pérmbahet né térési dispozitave ligjore t&€ LPP-sé.

Andaj, duke vepruar né€ pérputhje me kompetencat e cituara dhe nenin 104, paragrafi 4 lidhur me
paragrafin 1 t& LPP-sé, si dhe duke iu referuar nenit 117 t€ LPP-s€ dhe provave té prezantuara,
Paneli Shqyrtues ka vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.






/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa. Pala e pakénaqur mund té ushtrojné Padi né afat
prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ vendimit né Gjykatén Komerciale/Departamentit pér ¢éshtje
Administrative né Prishtiné.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECKE
e OE-"BAZALTI-S " SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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