Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0546

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s sé€ Operatorit Ekonomik (OE) GEO
& LAND SH.P K., kundér Vendimit pér dhénie t&€ njé kontraté t&€ Kuvendi Komunal - Rahovec
né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Digjitalizimi 1 té
dhénave pér infrastrukturén publike dhe ndértimi 1 webgis—it pér Komunén e Rahovecit” me
numeér t€ prokurimit 623-23-5382-2-2-1, me 17/11/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE GEO & LAND SH.P.K. me nr. 2023/0546, ¢ datés
04/08/2023, kurse vendimi i AK Kuvendi Komunal - Rahoveclidhur me aktivitetin e prokurimit
“Digjitalizimi 1 t€ dhénave pér infrastrukturén publike dhe ndértimi 1 webgis—it pér Komunén e
Rahovecit” me numér t&€ prokurimit 623-23-5382-2-2-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti 1 prokurimit
kthehet né Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informoj OSHP pér t€ gjitha veprimet ¢ ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté€ t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t¢ LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik GEO & LAND SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 29.05.2023, Kuvendi Komunal - Rahovecné cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Digjitalizimi 1 t&
dhénave pér infrastrukturén publike dhe ndértimi i webgis—it pér Komunén e Rahovecit” me
numér t€ prokurimit 623-23-5382-2-2-1. Ndérsa me datén 20.07.2023 ka publikuar B58
Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés sherbim dhe
me vleré té parashikuar t& kontratés 124,000.00 €.

Me 25.07.2023, OE GEO & LAND SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t& AK. Me 25.07.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 04.08.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE GEO & LAND SH.P.K., me nr. 546/23
lidhur me aktivitetin “Digjitalizimi 1 t€ dhénave pér infrastrukturén publike dhe ndértimi 1
webgis—it pér Komunén e Rahovecit” me numér t€ prokurimit 623-23-5382-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankuesGEO & LAND SH.P.K.,jan€ parashtruar si né vijim:

Pretendimi Ankuesi pretendon se “AK gjegjésisht komisioni i vierésimit sé bashku me zyrtarin e
prokurimit kané shkelur LPP, nenin 59.4 pér shkak se nuk kané vierésuar drejt tenderin ndaj
kérkesave dhe déshmive minimale té kérkuara. Shihet qarté se kérkesa pér “1.3 Zhvillues Front-
end WebGlS, Bachelor i Diplomuar ne Shkenca Kompjuterike, me pérvojé pune min. 3 vite pas
diplomimit” nuk kérkon fare qé eksperti té jeté i certifikuar pér ndonjé trajnim pérkatés, sikurse
qé nuk kérkohet tek kérkesa “1.4. Fage 5 of 9 Ekspert pér Gjeodezi, Bachelor i Diplomuar né
Gjeodezi, me pérvojé pune min. 3 vite pas diplomimit”. Andaj, ne si OF nuk kemi dorézuar
certifikata pér kéto dy pozita. Né lidhje me kérkesén pér ekspert té certifikuar, kéto jané shumé
qarté té paraqitura né FTD.”

Pretendimi i dyté (II): Ankuesi pretendon se “AK mbéshtetur né LPP, neni 72, ka mundésiné té
béjé kérkesé tek OE gé té dorézojné, plotésojné, sqarojné apo kompletojné informacionin apo
dokumentacionin e duhur brenda njé afati té caktuar kohoré. Me kété rast AK nuk ka béré asnjé
kérkesé tek ne si OE. Si dhe Arsyetimi i AK éshté fare i pabazé, dhe AK qéllimisht ka
interpretuar gabim nenin 72.3, pér shkak se certifikata si dokument gé déshmon pér ndonjé
trajnim té ndjekur, léshohet né kohé té caktuar dhe né té shkruhet kush e ka léshuar dhe data kur
éshté leéshuar, rriedhimisht ekzistenca e tyre éshté e fiksuar dhe mund té verifikohet fare thjesht
né meényré objektive. Prové: dy certifikatat e dorézuara pér ekspertét né poziteén 1.1 (z. Durim
Cesko) dhe 1.2 (z. Enes Haxhihamza).



Pretendimi i treté (III): Ankuesi pretendon se “jané OE i pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét,
duke gené se OF tjetér GEOCAD Group sh.p.k i cili ka ofertuar me ¢mimin e poentuar 571.30 €
nuk plotéson kérkesat minimale mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, gjegjésisht pozitén
1.2 Bachelor i diplomuar né gjeografi me pérvojé min. 3 vite pas diplomimit.”

Pretendimi i treté (IV): Ankuesi pretendon se “Bazuar ne LPP, nenin 35, paragrafi 2.4, del se
ndryshimi i vetéem qé mund té béhet éshté 10% e shumés sé pérgjithshme té kontratés. Andaj,
konstatimi i AK se ¢mimi joné i ofertuar né fund arrin né vierén 249,863.00 € éshté krejtésisht
absurd dhe si i tillé nuk géndron. Si i tillé, pérbén shkelje té LPP, nenit 59.4, pér shkak se AK
vleréson tenderin toné jashté kérkesave minimale té dosjes sé tenderit. Ndérsa, sa i pérket sasive
té paraqitura té Fage 9 of 9 AK né listén e pérshkrimit té ¢mimeve, kjo éshté pérgjegjési
ekskluzive e AK dhe nuk ka té béjé me ne si OE. Né kété rast, rekomandojmé gé OSHP,
gjegjésisht Eksperti Shqyrtues ta pyes AK, se nése i ka ditur sasité pér pozicionin 1 dhe 2 té
paraqitura né listén e ¢mimeve, si¢ po pretendon tani, pse nuk i ka paragqitur si té tilla kur e ka
shpallur kété tender?”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE GEO & LAND SH.P.K. konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 6, 17, 59.4, 72.1, 72.3 t€ LPP dhe shkeljet e
dispozitave te nenit 40.12 t€ Rregullores pér Prokurim Publik duke kérkuar nga Paneli Shqyrtues
né OSHP qé té aprovohet ankesa si e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin ¢ AK dhe
aktiviteti 1 prokurimit t&€ kthehet né rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 07/08/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 546/23, ndérsa me daté 21/08/2023 &shté dorézuar raporti
i ekspertit me nr. 2023/0546 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon gé lénda té
kthehet né rivlerésim.”

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk pajtohet
rreth rekomandimit t& raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE ka deklaruar se pajtohet me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet ¢ OE GEO & LAND SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0546 ka vlerésuar si né vijim:

Pretendimi i paré (I) ankimor éshté i bazuar pasi qé “Eksperti shqyrtues sqaron se pérderisa
AK né dosje té tenderit pér stafin profesional, pika 1.3 dhe 1.4 pérkatésisht pér Zhvilluesin e
Front-end WebGIS dhe Ekspertin pér Gjeodezi nuk ka kérkuar gé té jené té certifikuar né fusha
té caktuara si né rastet mé para (pika 1.1 dhe 1.2), njé kérkesé e tillé nuk mund té pérdoret nga
AK si njé arsye pér té eleminuar OFE, pér kérkesa té cilat nuk jané pérfshiré né dosje té tenderit.”

Pretendimi i dyté (II) ankimor éshté i bazuar pasi q€ “Sipas pretendimit té dyté té ngritur nga
OF ankues, ekspertit shqyrtues edhe njéheré vieréson se duke u bazuar né karakteristikat teknike
dhe ato profesionale té stafit né dosje té tenderit, Autoriteti Kontraktues nuk ka cekur se stafi
profesional nga pika 1.3 dhe 1.4 duhet té kené edhe certifikata né fushat pérkatése, andaj
eleminimi i OF ankues pér shkak té kérkesave té cilat nuk jané pérfshiré fare pérmes dosjes sé
tenderit éshté i gabuar. Sé dyti vierésojmé se edhe nése dosja e tenderit do té kishte pasur
kérkesa pér certifikimin e stafit te fushat pérkatése, njé eleminim direkt i OF nga ana e AK pa
kérkuar sqarime shtesé sa i pérket kétyre certifikatave po ashtu nuk éshté né pérputhje me nenin
72, té LPP-sé.”

Pretendimi i treté (IIT) ankimor &éshté i bazuar pasi q¢ “Mendimi i ekspertit shqyrtues éshté se
né momentin kur AK ka ditur sakté sasité pér km dhe m’ pér pozicionin 1 dhe 2 né Listén e
¢mimeve, pérkatésisht sasité pér rrugét dhe trotuaret té cilat duhet té digjitalizohen, éshté dashur
qé sasité e njohura té vendosen edhe né dosje té tenderit por edhe né listé t¢ ¢mimeve ashtu si¢ e
thoté edhe neni 9 i LPP-sé dhe jo té vendoset sasia 1 si né rastin kur AK nuk mund té planifikoj
sasité e sakta pér njé shérbim té caktuar.Eksperti shqyrtues konsideron se AK né kété rast ka
béré shkelje té nenit 8 dhe 9 t¢ LPP-sé sa i pérket planifikimit té prokurimit dhe pércaktimi i
nevojave qé duhet pérmbushur, pérkatésisht pika 1 ku thuhet se: “Me kété vlerésim pércaktohen
(i) lloji dhe pérmasat e sakta té nevojave té vecanta té autoritetit kontraktues qé prokurimi i
propozuar parasheh t’i plotésojé; (ii) vlera e parashikuar, lloji i propozuar dhe kushtet
pérmbajtjesore té kontratés publike qé do té jené léndé e prokurimit té planifikuar.”

Pretendimi i katért (IV) ankimor éshté i bazuar pasi q€ “Eksperti shqyrtues né pretendimin e
ngritur nga OF ankues sa i pérket sasive pér pozicionet 1 dhe 2 né listén e ¢gmimeve, e vleréson
té bazuar. Duke marré parasysh nenin 8 dhe 9 té LPP-sé ku thuhet se AK duhet t¢ planifikoj
aktivitetin e Prokurimit si dhe duhet té pércaktoj nevojat qé duhet pérmbushur, né rastin né fjalé
AK edhe pse ka ditur sakté pér sasité (km/m’) pér rrugét dhe trotuaret té cilat duhet té
digjitalizohen ashtu si¢ e ka cekur né kérkesén pé rishqyrtim, ato nuk i ka paraqitur edhe né
dosje té tenderit dhe listén e ¢mimeve ashtu si¢ e parasheh edhe Ligji pér Prokurim
Publik.Pérderisa né kérkesén pér rishqyrtim AK ka pranuar faktin se e di sakté se sa km/m’
rrugé/trotuare ka komuna e Rahovecit té cilat duhet té digjitalizohen dhe madje ka cilésuar
¢mimet e vendosura nga OF ankues si shumé té larta, mendimi i ekpertit shqyrtues éshté se AK
ka béré shkelje té nenit 8 dhe 9 né momentin kur ka ditur sakté sasité e pozicionit 1 dhe 2 dhe té

njéjtat nuk i ka vendosur as né dosje té tenderit dhe as né listén e ¢mimeve ashtu si¢ e kérkon
edhe LPP.

Sipas té thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues GEO & LAND SH.P.K. Argumentimi né raportin e
ekspertit éshté i bazuar térésisht né dokumentet relevante g€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit.
Konstatimet né€ raportin e ekspertit mund té konfirmohen pé&€rmes dosjes sé€ tenderit si dhe



dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave,
konstatimit t& ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore, duke marré parasysh t€ gjitha shkresat e 1éndés dhe
rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa duhet t€ aprovohet si e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ia fal besimin té gjeturave té ekspertit shqyrtues dhe ka vendosur
pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues Kuvendi Komunal - Rahovecté
datés 20.07.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Digjitalizimi 1 t€ dhénave pér
infrastrukturén publike dhe ndértimi 1 webgis—it pér Komunén e Rahovecit” me numér té
prokurimit 623-23-5382-2-2-1., ndérsa aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né Rivlerésim.

Pa nevojé€ pér analiza tjera t€ pretendimeve ankimore dhe provave tjera, OSHP niset gjithnjé nga
fakti se ¢do AK (né ¢do nivel) gézon pavarésin€ e ploté n€ ushtrim e kompetencave dhe caktimin
e nevojave né harmoni me kapacitet buxhetore mirépo AK duhet t€ kujdeset ex-officio edhe pér
parimet bazé t€ LPP-sé. Prandaj bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve t& pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast pérbéjné bazé té
mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vleré€sim lidhur me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si me sipér.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK qé t&€ njéjtit t€ jené t€ vémendshém gjaté procedurave té
prokurimit publik né t€ ardhmen duke respektuar né pérpikméri Ligjin e Prokurimit Publik dhe
rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu urdhéron t€ njéjtit t€ veprojné né harmoni me
rekomandimet e dhéna né két€ vendim, né€ t€ kundértén Organi Shqyrtues i Prokurimit nga
kuadri 1 Paneleve Shqyrtuese, ka té drejt€ t€ kérkoj ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj
zyrtaréve pérgjegjés té€ prokurimit.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q€¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin 1 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.






*)

*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI KOMUNAL - RAHOVECKE
e OE-GEO & LAND SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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