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Shtojca I: Letér konfirmimi

Shiojca !l: Shpjegim lidhur me llojet e t& ndryshme t& opinioneve t& aplikuara nga ZKA
dhe pjeséve té tjera t& Raportit t& Auditimit

Shénim

Ky Raport i auditimit &shté gjeneruar pér heré t& paré pérmes platformés elekironike pér
menaxhimin e auditimit (S1TA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit 1€ auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe t& pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné per heré té paré edhe konkluzionin e veganté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht t& vetédijshém g& aplikimi i t& gjitha kétyre risive njgkohésisht, né rrethana te
pazakonshme té pandemisé, mund t& rezultojé me ndonjé léshim té pagéllimshém teknik, pér ¢ka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojme pér mirékuptim!
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Pér: z.Smajl Latifi, Kryetar
Adresa: Rruga Déshmorét e Pashtrikut pa nr. Rahovec, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi péfunduar auditimin e pasgyrave financiare té Komunés s& Rahovecit pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Audilimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme teé Auditimit

(SNISA). Auditimi &shté kryer pér t& na mundésuar 1€ shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshméring me autoritelet.!

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vietore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vietore t€ Komunés s& Rahovecit (KR), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit & buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshire pérmbledhjen e politikave 1€ réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné, Pasqgyrat Financiare Vijetore t& Komunés sé Rahovecit, prezantojné nje
pamje t& drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet

Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi &shi& kryer né pérputhje me Standardet Naerkombétare té institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshié tek
piesa e raportit ‘Pérgiegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare'. N& pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-se, si dhe kérkesat tiera relevante pér auditimin
e PFV-ve t& organizalave buxhetore, ZKA &shié e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojme se

déshmité e auditimit q& kemi marré jané té mjaftueshme dhe té dubura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion per pajtueshmérine

Ne kemi audiluar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit 1€ Komunés sé Rahovecit me
kriteret e pércakiuara té auditimit g€ burojné nga legjislacioni i zhatueshém pér subjeklin e
audituar né konteksiin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit ton&, pérveg ndikimeve té géshijeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion t& pajlueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit
Komunés sé Rahovecit kané gené, né ié gjitha aspekiet materiale, né pérputhje me kriteret &

pércaktuara te auditimit g& burojné nga legjislaciont | zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e perdorimit {e burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

B1 N& 1,321 raste pagesat né vieré totale 2,661,959€ ishin realizuar pas afatit kohor ligjor prej
30 ditésh.

B2 Pagesa pa raporie detaje t& pranimit pér kryerjen e shérbimeve/angazhimeve né viereé
B6,431€.

B3 Né kalér raste ishin nénshkruar kontrata pér projekte kapitale né vieré 650,887€ deri sa nuk
kané pasur mbulueshméri financiare.

B4 Mangési né menaxhimin e t& hyrave nga tatimi né prone.

A1 N& shiatd raste komuna nuk kishte realizuar punimet sipas planit dinamik sig parashihej me
kontratg, pra kishte vonesa dometh&nése né progresin fizik né kéto projekie.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet & ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé |

Auditimi &shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme (&
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjesié tona jané pérshkruar me poshté tek
piesa ‘Pérgjegiésité e Auditorit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare’. N& pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Efikés sé& ZKA-s&, si dhe kérkesat e tiera relevante pér auditimin e PFV-
ve {é organizatave buxhetore, ZKA-ja €shié e pavarur nga subjekii i auditimil. Besojmé se

déshmité e auditimit g& kemi marré jané té mjaftueshme dhe t& duhura pér sigurimin e bazes pér
konkfuzion.

Theksimi i Géshtjes

1 Komuna pér shkak t& planifikimit jo t& duhur kishte realizuar njé pagese né vieré 7,170€
"Furnizim me inventar pér objektin e emergjencés” nga kategoria e investimeve kapitale
pérderisa kéto shpenzime pér nga natyra i takojné kategorisé s& malirave dhe shérbimeve.

Duke gené se géshtja né fjalé éshté mjaft e pérhapur né shumé organizata buxhetore dhe
po pérséritet pér vite me radhé, ajo do té trajtohet mé hollésisht né Raportin e auditimit te

Pasgyrave Financiare t& Qeverisé, ku edhe do t& jepen rekomandimet pérkatése per
zgjidhje afatgjaté.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak t&€ késaj géshije

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vijetore

Kryetari i Komunés &shté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashiu, Kryetari i Komunés éshte
pérgiegjés edhe pér vendosien e kontrolleve t& brendshme, té cilat i pércakion si t& nevojshme
pér t& mundésuar pérgatilien e Pasqyrave Financiare. pa keq deklarime materiale € shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave q& burojne nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 per
Raportim Vietor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari | Komunés éshta pérgjegés per te siguruar mbikégyrien e procesit 1€ raportimit financiar
t& Komunés sé Rahovecii.
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Pérgjeajésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Rahovecit éshié gjithashiu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Rahovecit né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe t& gjitha rregullat dhe rregulloret e tiera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané t& ofromé siguri 1& arsyeshme nése pasqyral financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime maleriale, qofté pér]' shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe {& hartojmé njé
raport t& auditimit g& pérfshin opinionin toné! Siguria e arsyeshme éshié siguri e nivelit té larté,
por nuk &shié njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA- do t& zbulojé gdo keg-
deklarim material qe mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund te vijné nga mashinmi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritel té
ndikojné né vendimetl ekonomike té pérdoruesve té marra ne baze te kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshte gjithashiu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajlueshméring e
autoriteteve pérkatése té Komunés sé Rahovecit me kriteret e percaktuara te auditimit gé burojné

nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashiu:

» Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak & mashtrimit ose gabimit, harlojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé
i pérgjigien atyre rreziqeve, dhe marrim déshmi té auditimit ge jané t& mjafiueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit {8 njé keg-
deklarimi material qé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, l&shime té qéilimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim t& kontrolleve té brendshme.

« Identifikojmé& dhe vierésojmé rrezigelt € mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak t& mashirimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit g& jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit & jané té mjaftueshme
dhe & pérshtalshme pér te siguruar bazen pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti 1& mos pajtueshmérisé me autoritelet gé vien
nga mashtrimi éshté me i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té périshijé manipulim, falsifikim, !&shime € gélimshme, keqg pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit té brendshem.

» Sigurohemi ta kuptojmé kontrolin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti hartuar
procedurat e audilimit g& jané té& pérshiatshme, por jo me qéllim & shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit te brendshém & Komunés sé Rahovecit.

« Vierésojmé pérshtatshméringé e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe arsyeshménne
e vleresimeve ié kontabilitett dhe shpaiosjet e nderiidhura te béra nga menaxhmentl.
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» Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshem, strukturen dhe pérmbajtjen e pasqyrave
financiare, périshiré shpalosjet, pér tu siguruar se pasgyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejte dhe t& sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar & auditimit dhe gjetiet e réndésishme té

auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendsh&m gé ne e identifikojmé
gjate auditimit.

Nga céshtiet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato géshije g& ishin mé te
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés akluale dhe qé cilésohen si
céshtje kyge ‘té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me périashtim &
informacioneve gé klasifikochen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tiera ligiore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejlur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, 1 cilat jané paragitur mé& poshté pér shqyrtimin tuaj né formé 1& gjetjeve (si¢ Jane
paraqitur né Grafikun 1, mé poshié) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kane per
géllim té béjné korrigiimin e nevojshém té informacionit financiar t€ paragitur né pasqyrat
financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé t& shénimeve shpjeguese dhe té permlreso;ne
kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje

me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime
gjaté auditimit t& vilit 1€ ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve !sipas kategorive ekonomike* |

3-1 B pjesérshtte pésérium
T 4E pErséritura

4. - B cErca

34

9

"
:
i

Bazn pie feea

|
58 2 3 i °: it
] z Es 3 £= -
3 o e E [ =
X el ® 2 = =2 o
S 2 2= < B
2 = =3 =

Ne po ashiu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vierésuar nivelin
e zbatimit & tyre. [Pér detajet shih kapituliin 4].
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmerise

Géshtja B1 - Vonesa né pagesén e faturave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 39.1 & ligjit Nr.03/L-048 pér MFPP ¢do fature e viefshme dhe
kérkesé pér pagesé pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e
realizuara pér organizalén buxhetore duhet 1€ paguhen brenda tridhjete
(30) ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Nga analiza e bazés sé furnitoréve kemi identifikuar se né 1,321 raste
pagesat né viere totale 2.661,959€ ishin realizuar pas afalit kohor ligor
prej 30 ditésh. Vonesatl variojné nga njé muaj deri né 5 vite.

Shkaku i késaj dukurie ishte hyrja né obligime pa fonde te mjaftueshme, si
dhe mos funksionimi i kontrollit t& brendshém.

Hyria né obligime pa mbulesé t& mjeteve dhe vonesat né pagesa mund té
ndikojé né rritjen e obligimeve té cilat krijojné implikime buxhetore pér vitin
vijues dhe rrezikojné t& shkaktohen shpenzimeve shiesé pér shkak se
pagesat mund t& realizohen direkt nga Thesari bazuar né vendime
giyaésore/p&rmbarimore.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit te pagesave
pér té siguruar g& komuna mos t& hyjé né obligime pa fonde te
mjaftueshme dhe gé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor.

Pérgjigja e menaxhmentit te entitetit (Pajtohen)
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Géshtja B2 - Pagesa pa raporte detaje té pranimit pér kryerjen e shérbimevelangazhimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publk (Rr.UOPP) neni 10
pika 1e parasheh &€ njésia kérkuese nxjerr raporle pér pranimin e
malirave/shérbimeve/punéve pér aranzhimin e pagesés pér operatoret si
dhe Rregulia financiare Nr. 01/2013/MF — Shpenzimi i parave publike neni

23 paragrafi 1 Pranimi i mallitY shérbimit béhet nga zyrtarifkomisioni i
autorizuar.

Ni¢ gjashté * raste pagesat né vieré 86.431€ pér muajt perkatése. pér projektin
‘Shérbime pér realizimin e vitalizmit 1@ infrastrukturés pér funksionalizimin e
projektit Shtretérit shiépiak’, 1shin realizuar payarésisht faktit q¢ komisioni pér
prammin ¢ shérbimeve nuk  kishte pc’]rgatilur raporte  detaje  pér
shérbimet/angazhimet e realizuara.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos funksionimit t& miré t& kontrollit té
brendshém

Realizimi i pagesave né mungesé té deshmive se shérbimet jane realizuar
sipas kontratés rrit rrezikun e pagesave pér puné/shérbime t& pa kryera
dhe njéherésh ndikon né& demtim t& buxhetit.

Kryetari duhet t& iniciojé njé rishikim té zbatimit t& késaj kontrate pér té
siguruar se ajo po zbatohet sipas specifikimeve té kontraktuara. Pér secilin
muaj duhet té hariohen raporte delale pér secilin shérbim & ofruar dhe

pagesat duhet t& béhen velém pasi t& jeté marré siguria se shérbimet jané
pranuar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja B3 - Nenshkrimi i kontratave pa mbulueshméri financiare

Gjetja

Bazuar né Ligjin Nr. 07/L-001 mbi ndarjel buxhetore pér buxhetin e
Republikés s& Kosovés pér vitin 2020, neni 12 limitei né zotime dhe
shpenzime, pika 8 Neénshkrimi i kontratave pér projekie kapilale
shumévjegare behet nga OB vetém né rast se shpenzimet e tilla jané &

parapara né figjin e buxhetit pér vitin fiskal 2020 dhe pér dy (2) vitet né
viiim.

N& katér raste ishin nénshkruar kontrata pér projekie kapitaie deri sa nuk
kané pasur mbulueshméri financiare si :

1. Per projektin “Rregullimi i shiratit t& Lumit né Remnik” me ligjin e
buxhetit pér vitin 2020 dhe dy vitet pasuese jané paraparé 85,000¢€,
ndérsa kontrata e nenshkruar me dt. 03.11.2020 ishte né vleré
508,862€ apo 423,862€ me e larte se vlera e planifikuar,

2. Pér projektin “Ndértimi i semaforeve té rinjé” me ligjin e buxhetit
pér vitin 2020 dhe dy vitet pasuese jané paraparé 40,000€, ndérsa
kontrata e nénshkruar me dt 18.09 2020 ishte né vieré 49 982€, apo
9,082€ meé e larté se vlera e planifikuar
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Ndikimi

Rekomandimi B3

3. Pér projektin "Ndértimi i QMF né Opterush&” me ligjin e buxhetit pér
vitin 2020 dhe dy vitet pasuese jané paraparé 55000€, ndérsa
kontrata e nénshkruar me dt.22.06.2020 ishte né vleré 81,543€, apo
26,543€ mé e larté se vlera e planifikuar si dhe ;

4, Pér projektin “Ndértimi i kioskut™ me ligjin e buxhetit pér vitin 2020
dhe dy vilet pasuese jané paraparé 5,000€, ndérsa konirata e

nénshkruar me dt.22.10.2020 ishte né vleré prej 10,500€, apo
5,500€ mé e larté se viera e planifikuar.

Kio ka ndodhur pér shkak t& analizave t& mangéta dhe vlerésimeve jo reale
té kostove financiare 1& projekteve me rastin e buxhetimit té tyre.

Mungesa e analizés s& miréfilité t& kostove financiare pér projekiet kapital‘e,
dhe nénshkrim i kontratave pér tej limiteve buxhelore, krijon véshlirési dhe
grregullon mmedhén financiare t& komunés duke gené se duhet & béhen
shumé pérshiatie buxhetore dhe ri destinime té mjeteve pér t&é mbuluar
deficitin e kéfyre proiekteve. Kjo pamundéson realizimin e projekteve tjera
1& parapara i€ realizohen nga mjelet e ri destinuara.

Kryetari duhet té siguroj se do té aplikoj ligjin e prokurimit - t& inicioj njé
akiivitet prokurimi vetém pasi qé t& keté kryer njé vlerésim formal ié
nevojave dhe té nénshkruaj njé kontraté pér projekte kapitale vetém neé rast

se shpenzimet e tilla jané té parapara né ligjin e buxhetit pér vitin fiskal dhe
pér dy (2) vitet né vipm.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja B4 - Mangési né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né prone.

Gjetja

Ligji nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, neni 11 pika 1
definon: “Zbritja pér vendbanimin parésor- Personi fizik, i cili vendos deri
mé 30 néntor té vitit, para vitit tatimor se njésia e objeklit shérben si
vendbanim parésor dhe e deklaron kélé né komuné apo gjaté fazés sé
inspektimit, i lejohet zbritja prej pesémbédhjeté mijé (15,000€) nga vlera e
vlerésuar e njésise se objektit,

Po ashtu, Ministria e Financave pérkatesisht Departamenti i Tatimit né
Proné ka njofluar komunat per vendimin e marr me dt. 16,04,2021 pér
regjistrimin e numrit personal ne rastin e zbatimit t& nenit 11 1€ Ligjit nr.
06/L.-005, kjo me qéllim 1& shmangies sé duplikimevelapo parregulisive dhe
sigurimin e zbatimit efektiv té kétij neni. Pér mé tepér, regjistrimi | numrave
personal rrit eficencén, garanton informata mé € sakia dhe t€ besueshme

né regjistrin e tatimit né prong dhe sjell perfitime € tiera té shumta pér
tatimpaguesit.

Lidhur me kété kemi identifikuar mangésité né vijim.

» Katérnga teté mostrat e lestuar, tatimpaguesit g& nuk posedonin
prona té& regiistruara pér vendbanim parésor, komuna ju kishte
tejuar zbritlen pre} 15.000€ nga viera e vierésuar e pronés. Po
ashtu, nga analiza e data bazés per tatimin né prong 1€ siguruar nga
komuna, kemi verejtur se zbriyia ishie apbkuar ek 294 prona té cilat




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi B4

nuk ishin & regjistruara si vendbanim parésor. Si rezullat i késa
komuna ka ngarkesa tatimore vietore mé t€ uléla né viere te
péraférl prej 7,056€. Neglizhenca e zyrtareve kompetent ka ndikuar
gé gabimet t& mos pérciellén tek zyrtarét e nivelil qendror pér
korrigjimet e nevojshme, si dhe,

» Katér nga teté mostrat e testuar ishle aplikuar zbritja pér pronat
personave qé nuk kishin té evidentuar numrin personal. Po ashtu,
nga analiza e data bazés pér tatimin né proné t& siguruar nga
komuna, kemi vérejtur se 756 personave iu ishte béré zbritja pa

numeér personal ku pér pasojé rezulton afér 18,144€ mé pak té hyra
nga kjo kategori.

Zyrlarét komunal theksuan se kané marré pérgjigie nga departamenti i
tatimit né proneé né MF se 'Ky problem do t& vazhdojé t& ekzistoje deri sa té
plotésohet numri personal pér té gjithé tatimpaguesit* dhe tek né vitin 2021
zbritja nuk do te aplikohet pér keto raste.

Vierésimi i njésive rezidenciale me zbritje pa numér personal, dhe pa
deklarim se vendbanimi i tatimpaguesit shérben si vendbanim parésor,
mund té rezuitoje me kaikulim t& parregullt té zbritjes apo shmangie nga
talimi né proné, ku pér pasojé komuna pranon mé pak té hyra nga kjo
kategori.

Kryetari duhet t& siguroj bashképunim mé t& miré né mes le tatim-
paguesve, departamentit t& Tatimit né Proné-Komunés dhe departamentit
té Tatimit né Proné-Ministrisé sé Financave, né ményré gé té eliminohen

gabimet e mundshme né bazén pér tatimin e vlerésuar, apo ndonjé gabimi
tietér eventual.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtchen)

Géshtja A1 - Menaxhim i dobét i kontratave/Vonesa né realizimin e projekteve

Gjetja

Sipas nenit 81 t& Ligjit per Prokurim Publik si dhe Rregullave dhe
Udhézuesit operativ per prokurimin publik pika 61.6, 61.19 dhe 61.20,
menaxherét e kontratés jane pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés dhe
duhet t& sigurojné se OE kryen kontratén né pérputhje me termat dhe
kushtet e specifikuara né kontraté. Secila kontraté publike ka té pércaktuar
afatin kohor t& implementimit.

Né shtaté (7) raste komuna nuk kishte realizuar punimet sipas planit

dinamik si¢ parashihej me kontraté, pra kishte vonesa domethénése ne
progresin fizik né kéto projekie:

« Projekti  “Ndértimi i kompleksit pérkuitimor’, vlera e
kontraiés 475,239€ e dt.25.09.2012 duhej t& pérfundonte brenda tri
viteve (né vitin 2014). Megijithaté projekti éshté périunduar me daté
14.09.2020, pra me gjashte (6) vite vonesé;

» Projekti “Kanali i kullimi{ té lokave bujgésore 'viera e
kontratés 497,981€ e dt. 01.10.2013 duhej té pérfundonte brenda
dy (2) viteve (né vilin 2015), ende nuk ka pérfunduar;

« Projekti * Ndertimi i rrugés Rahovec-Potigan 1 poshtém’ viera e
kontratés 845,981€ e dl. 16.09.2016 duhej t& périundonte per 158
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dité pune, ende nuk ka pérfunduar,

« Projekti * Ndértimi i rrugéve ne Xerxe, Celine, Nashpall, Senac,
Retije dhe Mrasor’ vlera e kontratés 359,702€ e dt. 14.10.2016
duhej t& pérfundonte pér 140 dité pune, ende nuk ka pérfunduar;

« Projekti " Ndértimi infrastrukturés Vrajak, Gexhe, Zatrig, Sopnig dhe
Retij e ulet” vlera e kontratés 283,994€ e dt. 29.08.2015 duhej t&
pérfundonte né vitin 2016, ende nuk ka pérfunduar,;

o Projekti “Ndértimi i sistemit té& ujésjellésit né Rahovec” viera e
kontratés 95,725€ e dt. 07.09.2016 duhej t& pérfundonte né vitin
2017, ende nuk ka pérfunduar; dhe

« Projekti “Rregullimi i gendrés se qytelt me guré’viera e
kontratés 286,860€ e dt. 16.11.2015 duhej t& pérfundonte pér 155
dité pune, ende nuk ka pérfunduar.

Sipas zyrtaréve komunal vonesat né realizimin e projekteve kané ndodhur
si rezultat 1 mungesés s& fondeve per projekiet perkatése.

Ndikimi Vonesat né périundimin e projektieve ndikojne g@ kbmuna t& mos arrije
objektivat e pércakluara dhe né mungesé té fondeve buxhelore per vitet
pasuese, projekiet e filluara mund té mos pérfundohen edhe njé kohé.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet t& siguroje qé paraprakisht té eliminohen shkaget e
vonesave, t& sigurohen fondet e nevojshme si dhe té forcohen kontrollet né

mbikéqyrien e realizimit t& projekteve né ményre gé ato té pérfundohen me
kohé sipas planit dinamik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2 Gjetjet pér c¢éshijet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmeérisé

2.2.1 Te hyrat

Té& hyrat e realizuara nga Komuna e Rahovecit né 2020 ishin né vleré prej 1,182,723€. Ato kané (e
beine me t& hyrat nga tatimi né proné, taksa rrugore, participimet, taksat administrative, taksat nga
veprimtarté biznesore, t& hyrat nga lejet e ndértimit etj. Né krahasim me vitin paraprak, niveli i
realizimit té te hyrave ishle mé i larté pér 6.7%. Pérveg kétyre komuna kishte inkasuar edhe &
hyra indirekte té cilat mblidhen nga niveli gendror (gjobat né trafik, & gjykatave si dhe nga
agjencia e pyjeve) né vieré prej 212,944€.  Kemi testuar shiaté mostra pér teste substantivé né
viereé prej 11,746€, si dhe 10 mostra pér teste & pajtueshmérise.
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Géshtja B5 - Ankesa té shumta nga qytetarét pér vlerésimin e pronave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas neni 12, paragrafi 2 t& Ligjit Nr. 06/L-005 pér tatimin né pronén
e paluajtshme , gdo komuné éshié pérgjegjése pér administrimin e
procesit 1& tatimit né proné pér pronat e paluajtshme gé ndodhen
brenda territorit t& komunés. Sipas kétij paragrafi ndér pérgjegjésité e
Komunés jané si né vijim: regjistron dhe menaxhon té dhénat e tatimit
né proné né regjistrat e tatimit né prong, bashképunon me Ministring e
Financave pér vierésimin e pronave té paluajtshme; shgyrton dhe
vendos mbi ankesat pér tatimin né pronén e paluajtshme.

Pérkundér pérpiekieve komuna nuk kishte arritur 1€ ket€é njé bashképunim &
dulwr sa 1 pérket azhurnimit (€ iformatave né bazén e 1€ dhénave 1€ Tatimn
né Proné dhe vierésimit & pronave, Rrjedhimishit né komuné kané mbérritur
103 ankesa né hdhje me vieréstmin jo 1@ duhur 1@ pronave (72 pér prona
banimi. 23 pér prona komerciale dhe 6 pér prona industriale). Nega gyithse;
103 ankesa. vetém 11 jané refuzuar Kurse pjesa tjetér e ankesave jane pranuar
51 t& basuara. Kjo tregon pér nivelin ¢ lané (€ gabimeve né bazén e €
dhénave

Kjo ka ndodhur pér shkak té komunikimit 1& pa mjaftueshém ndérmjet
komunés dhe Ministrisé s& Financave dhe pér shkak € stafit &
limituar né sektorin e Tatimit né proné, si dhe véshirésive ne
implementimin e Ligjit 1€ ri nr. 06. L/00S.

Mos azhurnimi i informatave dhe vierésimi jo i duhur i pronave né
hazen e 1& dhénave & tatimit né proné& mund & véshtirésoj inkasimin
e té hyrave nga tatimi né proné dhe njéherésh ndikon né rritien e

llogarive & arkétueshme si pasojé e pakénagésisé dhe ankesave &
gytelareve.

Kryetari duhet 1& siguroj njé koordinim mé té miré ndérmjet Komunés
dhe departamentit t& tatimit né proné né kuadér & Ministrisé sé
Financave, me qéllim & pérmirésimit t& & dhénave né bazen e té
dhénave. Po ashtu, Kryetari duhet t& shtoj kontrollet gé té siguroj se
béhet vlerésim i sakte | latimit né prone pér {aksapaguesin.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,388,819€. prej tyre ishin shpenzuar 5,163,679€.
Ato kané & béiné me ndérimin e rrugéve lokale, mirémbajiien & iumenjve, objekiet
arsimore, pajisie tiera eti. Kemi testuar 70 mostra pér leste subslanciale né vleré
2.128,037€, st dhe pesé mostra pér leste 1€ pajiueshmérisg.
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Céshtja B6 - Realizimi i aktiviteteve jashté planit té prokurimit dhe mos njoftim | AQP-

se
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Bazuar né Nenin 8 t& Ligjit pér Prokurimin Publik {(me ndryshime dhe
plotésime) AK duhet t& béj planin e prokurimit, né & cilin identifikohen
me detale té arsyeshme i€ gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét, q&
AK parasheh {i prokurojé gjaté vitit fiskal né fjalé. Ndérsa sipas nenit
9, pika 6, e ligjit t& njéjté precizohet qé€ nése aktiviteti i prokurimit nuk
éshié pérshiré né planifikimin final t€ prokurimit, duhet {& njofiohet
Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) t& paktén 5 dité para
autorizimit 18 inicimit té aktivitetit t& prokurimit.

Komuna e Rahovecit né viti 2020 ka zhvilluar giithsej 99 aktivitete te
prokurimil pér pune, furnizime dhe shérbime, prej tyre 23 aktivitete te
zhvilluara nuk ishin pérfshiré né planin final 1& prokurimit, megjithése
ishte njoftuar AQP-ja sig kérkohet me LPP-ne. Kjo tregon se ne planin
e prokurimit nuk jané pérfshiré té gjitha nevojat pér furnizime, puné
dhe shérbime. Mirépo, pér katér® rasie peér aktivitetet e zhvilluara
jashié planit, nuk ishin dérguar né AQP kopje té Deklaratés pérkatése
& Nevojave dhe Vendosmérisé pér Disponueshmériseé e Fondeve
para inicimit 1€ aktiviteteve perkatése t& prokurimit.

Mos pérfshirja e té& gjitha kérkesavelnevojave té njésive, né planin e
prokurimit ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé komunikimit dhe
bashképunimit me njésité tiera & cilat béjné kérkesat pér prokurim.

Planifikimi jo i ploté i aktiviteteve prokurimit, dhe realizimi i
prokurimeve jashté planit e veéshtirésojné realizimin e planit té

prokurimit dhe monitorimin e performances si dhe Kkrijon véshtirést
financiare per komunén.

Kryetari duhet & sigurojé se do i€ merr masat e nevojshme gé
planifikimi i aktiviteteve t& prokurimit do & pérfshijé kérkesat nga té
giitha njésité né ményre gé sa mé pak aktivitete t& realizohen jashte
planil & prokurimit. Nése ndodh ndonjé akiivitet jashté plani,
paraprakisht duhet te njoftohet AQP komfor kérkesave ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit {Pajtohen)

Géshija C1 - Mos plotésimi i planit pér menaxhim té kontratés pér punét e kryera

Gjetja

Sipas nenit 81 té LPP, auloritetet kontraktuese jané té obliguara té
pérgalisin planin pér menaxhim € kontratés. Plani i Menaxhimit té
Kontratés (mé tutje PMK) éshté dokument i cill do t& pérditéschet
bazuar né mbikégyrien e punéve, shérbimeve apo mallrave né pajtim
me kushtet e parashtruara né kontratén origjinale. PMK duhet te
pérdorel sé bashku me rregullat e miraiuara pér menaxhimin e

akliviteteve 1@ kontratés, té nxjerra nga Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik.

MNeé nje rast pér projektin” Shtigiet e ecjes te Drini | Bardhe” plani i
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Ndikimi

Rekomandimi C1

menaxhimit t& kontratés (PMK)ishte nénshkruar nga menaxheri |
kontratés duke mos plotésuar asnjé informaté té kérkuar né keté
dokument. Po ashtu me rastin e testimit pagesave ne asnjé projekt
nuk kemi gjetur se menaxheri i projekiit ka pérditésuar PMK me
informata te kérkuara me kété dokument.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se menaxheri i kontratés nuk e kishte
vlerésuar t& nevojshme raportimin apo si shkak 1 neglizhencés se tyre.

Mos plotésimi me informatat dhe mos raportimi pér punét e kryera nga
menaxheri i kontratds sipas kérkesave té LPP, nuk jep informata té
plota pér vlefshmériné e vlerés sé pagua#r dhe obligimeve & mbetura
t& Kompanisé pér punét né proces.

Kryetari duhet t& siguroj se menaxheri i kontrates monitoron punén
dhe harton raporte lidhur me ecuringé e punes pér secilin situacion te
pranuar me géllim i€ evidentimit t& dobésive ne proces dhe evitimit te
pagesave pér punét e papérfunduara. Te siguro] se menaxheret
projekteve t& kontribuojné gé plani i menaxhimit t& kontratés pérmban

informata t& sakta duke prezaniuar giendjen e vértete né kohén e
duhur.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja A2 - Zotimi i mjeteve jo sipas rregullave financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Rregulla financiare Nr.01/2013 neni 12 pércakton qé fillimisht duhet t&
béhet kérkesa pér blerje, mé pas zotimi i mjeleve, t€ procedohet
urdhér-blerja, pastaj t& pranohet malli apo shérbimi, dhe pas pranimit
1 faturés 1é ekzekutohet pagesa.

Nga 70 mostrat e testuar, né 38 pagesa me vleré 2,048,286€, fillimisht

ishte pranuar fatura, pastaj ishte béré zotimi i mjeteve dhe urdhér
blerja

Shkaku i njé dukurie & tillé &shté planifikimi jo adekuat i buxhetit dhe
inicimi i procedurave duke shpérfillur zbatimin e rreguliave né fugi.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet & nevojshme ndikojne ne krigmin
e obligimeve té cilat e réndojne buxhetin e vitil pasues.

Kryetari duhet té siguroj se respektohen hapat e pércakivar me
rreguliat né fugi sa i perket realizimit t& pagesave né meényré gé gjate
procedimit 1& pagesave, té behet fillimisht zotimi i mjeteve, pastaj te
nxirret urdhér bleria dhe né fund & pranchet mali/sherbuymi dhe e
kryhet pagesa.

Pérgjigia e menaxhmentit 2 entitetit (Pajiohen)
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2.2.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paragqitur né PFV e pasurive kapitale &shté 132,950,681€, pasurive jokapitale éshté
741,381€, si dhe e stogeve 29,549€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vieré
prej 1,628,119¢€, dhe 10 mostra pér teste & pajtueshmérisé.

Géshtja B7 - Mangési né menaxhimin e pasurisé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Sipas nenit 6, paragrafi 3 t& Rreguliores Nr. 02/2013 pér Menaxhimin
e pasurisé jo financiare “Pasuria kapitale duhet té regjistrohel né
SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té& regjistrohet né
sistemin |e-pasuria." Mé& tutje neni 19, pika 4.7, pércakion s
inventarizimi i pasurisé duhet té kryhet para pérfundimit t&é PFV-ve. Po
ashtu sipas nenit 20 “Organizata buxhetore duhet t& béje vierésimin e
pasurisé jo financiar pér t& vérletuar nevojshmériné e pasurisé jo
financiare pér organizatén, giendjen fizke dhe mundésiné pér ta
pérdorur né njesité tiera teé organizatés”.

Lidhur me kété kemi konstatuar se:

e Regjistri i e-pasurisé nuk €shté i ploié pér arsye se blerjel e
vitit pasurité (nén 1,000€) nuk regjistrohen né kété softuer,
edhe pse mbahen né regjistra t& brendshém (Excel).

» Komuna e Rahovecit kishte themeluar komisionin pér
inventarizimin & pasurive dhe i njéjti kishte pérgalité raportin e
pérgjithshém. Ky raport ishte i mangét pasi q& pérmbante
vetém pasurin e administratés sé& komunés, por jo edhe pér
pasurité jo financiare t& shkoltave®. Po ashtu, Komuna mbante
né regjistrin kontab&l njé kamion me rimorkio me vieré zero,
pér me shumé me rastin e ekzaminimit fizk té kétij Kamion
(31701) i cii shérbente pér nevojat né pikat grumbulluese
peme dhe perime kemi konstatuar se ky aulomjet ishte né
gjendje pasive me vite (i cili ishte gregjistruar me 12/11/2014).
Kornisioni i inventarizimil njé léshim {& tilié nuk e ka evidentuar
si parregullsi; si dhe

» Komuna edhe gjaté kétij viti nuk ka aprovuar asnjé rregullore
pér procedura té brendshme pér menaxhimin e pasurisé,
pérkundér gé ishte rekomandim né raportet e viteve {& kaluar.

Kjo ka ndodhur pér shkak té neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés per

realizimin & detyrave 18 pércakiuara me koheé dhe sipas legjislacionit
pérkatés.

Mos realizimi i ploté i inventarizimit dhe vlerésimit t& pasurisé brenda
afatit 1& paraparé ligjore, st dhe mos funksionimi i sistemil e-pasuria
it rrezikun pér informata t8 mangéta mbi gjendjen e pasunse.
Mungesa e procedurave té brendshme pér ruaitien dhe yetérsimin e
pasurisé mund té ndikoj gé pasuria e komunés mos & menaxhohet si
duhet dhe mos i€ prezaniohet drejie né pasqyrat financlare.

Kryetari duhet té siguroj ge kérkesat ne lidhje me regiistrimin che
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mirémbajtien e pasurive duhet té aplikohen né térési, ku pérmes
sistemit e-pasuria evidentohen t& gjitha hyrjet/daljet e pasurive {&
luajtshme (me vlera nén 1,000€) pér té gjitha dikasteret komunale. Po
ashtu, duhet té siguroj se procesi i inventarizimit dhe vierésimit té
pasurisé kryhet né té gjitha dikasteret dhe qé raportet e komisionit té
inventarizimit dhe ai i vierésimit t& finalizuara, t& harmonizohen me
giendjen e pasurisé né regjistra dhe ti paraprijné pérgatijes sé PFV
pér 2021, né ményré qé viera e pasurisé & prezantohet e plot dhe e
sakté dhe té& siguroj harimin e rregullave dhe procedurave té
brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjelérsimin e pasurisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.4 Té arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari t& arketueshme né vleré prej 2,263,130€. Pjesa
mé e madhe e tyre kané 1€ béjné me llogarit e arkélueshme pér tatimin né proné 1,450,150€,

taksa né firmé 802,646€, giraja nga objektet publike 6,030€ etj. N& krahasim me vitin paraprak
LL/A jané rritur pér 103,441€ apo 4.8%.

Céshtja B8 - Nénvlerésimi i liogarive t& arkétueshmeve dhe menaxhim jo i duhur i tyre

Gietja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Sipas nenit 16 té Rregullores nr.01/2017 pér Raportim Vjelor Financiar nga

Organizata Buxhetore kérkohet raportim i llogarive t& arketueshmeve né
ményré té drejié dhe & sakié.

Llogarité e arkélueshme pér latimin né proné ishin nénvierésuar pér
15,824€. Komuna né PFV-ié e vilit 2020 ka prezantuar kéto llogari né vleré
1,450,150€, ndérsa do 1& duhej 1@ prezaniochej né vieré prej
1,465,074€. Njé pjesé e madhe e borxheve 1€ grumbulluara té tatimit né
proné i pérkasin ish ndérmarrjeve shoqérore, té privatizuara gjaté procesit
té privatizimit.

Mé tulje, Komuna pérbaliet me viera {€ larla 18 Hogarive 1& arkétueshme te
cilat jané duke u rritur nga viti né vit (nga 2.115milion né 2018, prej
2,160milion né 2019, si dhe 2,263milion né 2020).

Pérpos aplikimit t& vérejtjeve si masé e pérdorur nga komuna, mungonin
veprime t& vazhdueshme si inicimi i procedurave pér arkélim 1€
detyrueshém t& borxheve népérmes organeve tiera kompetent.

Nénvlerésimi i| LL/A ka ndikuar né shpalosjen jo té dreijté té tyre né PFV.
Arketimi i borxheve nga debitoret, éshié béré barré dhe e pa
menaxhueshme pér komunén duke shkaktuar probleme né pémmbushjen e
planit te shpenzimeve, ndérsa vjelérsia e tyre zvogélon gjithnjé e me
shume gjasat ge kéto llogari té arkétohen.

Kryetari duhet 1 ndérmerr veprime adekuate pér njé zgjidhje t& pérbashket
me AKP-ne Ildhur me obbgmet per Ndémmarrjet Shogerore nen
menaxhimin e tyre dhe té ish-ndermarrieve shogérore. Po ashtu, duhet te
ndermerren i€ gjtha masat ligjore per arkeétimin e LL/A tjera nga e giithe
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pronarét e pronave.

Pérgiigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.5 Funksionii auditimit t& brendshém

Njésia e auditimit t& brendshém (NJAB) operon me dy anéltar — Drejtori i NJAB-s& dhe njé zyrtar.
Pérveg planit strategjik kjo njési kishte hartuar edhe planin vjetor té punés sipas té cilit ka
planifikuar dhjeté(10) auditime, ku pér periudh&n raportuese pér vitin 2020 kishte pérfunduar dhe
finalizuar 10(Raporte sipas planit, dhe kishte bé&ré njé rishikim pér té verifikuar adresimin e
rekomandimeve). Komiteti i auditimit ka mbajtur 4(katér) takime t& rreguilta, i cilf me aktivitetet e tij
kishte arritur & sigurojé fugizimin e rolit t& auditimit t& brendshem.

Géshtja C2 - Mangésité né funksionimin dhe zbatimin e rekomandimeve teé NjAB

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

NJAB kishte dhéné rekomandime se si menaxhmenti t& p&rmirésojé
funksionimin e kontrollit t& brendshém. Sipas Planit té veprimit t& pérgatitur
pér 2020, nga 39 rekomandime e dhéna, 26 ishin zbatuar, 13 ishin né
proces t& zbatimit. N& listén kontrolluese té adresimit té rekomandimeve
pér vitin 2020 sipas auditimeve 1€ pérfunduara nga kjo njési, nuk jané
vendosur faklet (déshmité dhe dokumentet mhéshietése) qé tregojné se ka
veprime konkrete pér rekomandimet e zbatuar, nga té gjeturat e auditimit.
Po ashtu vien t& theksohet se nga 10 raporie t& pérfunduara té auditimeve
vetém zyra e prokurimit ka dérguar planin e veprimit {& menaxhmentit pér
zbatimin e rekomandimeve nga raporiet e NjAB (kjo éshté né kundérshtim
me procedurat standarde té operimit, té aprovuara nga MF). Njé dukuri e
tille ka ndodhur nga mungesa e vémendjes sé duhur, dhe nga neglizhenca
e stafit e drejtorive ku jané kryer auditimet.

Mos dokumentimi i fakieve se ka veprime konkrete se rekomandimi éshié
zbatuar nga drejtorit e audituara me déshmité dhe dokumentet
mbéshietése {é nevojshme do & démioj efeklivitelin e punés sé NjAB dhe
do t& zvogéloj mundésingé g& ZKA t& marré siguri nga puna e NJAB,
pérkundér volumit dhe cilésisé sé punés sé ndérmarré. Po ashtu deshtimi
pér té adresuar rekomandimet e auditimit t& brendshém mund 1€ rezultoje

me vazhdimin e dobesive te identifikuara, jo efikasitel ne sistemin e
kontrollit t& brendshem.

Kryetari | Komunés duhet 1€ sigurojé gé plani vietor i auditimit té fokusohet
mé shumé né proceset e vitit akitual né departamentet ku vierésohet gé
rreziku éshté mé i larte, 1é kérkojé gé cilesia e auditimit t& pé&mirésohet dhe
nga depariamentet 1€ kérkohet gé rekomandimet e auditimit t& trajtohen ne

pajtim me procedurat standarde té operimit 1€ aprovuara nga Ministri i
Financave.

Pérgjiaja e menaxhmentit 1& entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

“Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té ardhurave
t& mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 ) 2019 h 2018 ‘
fillestar final®’ Shpenzimetl |Shpenzimet |Shpenzimet
Burimet e fondeve 14,7'35,820.41 15,454,054.71(15,129,427.04|14,688,601.82 13,064,!148.77
Grante Qeveritare — Buxheti |13,578,879.41113,810,445.03|13,743,871.40{13,192,921.811 1,995,3;90.?5
Financimi pérmes huamarries 0.00 110,660.00 100,019.60 92,191.42 37,333.40
Té bartura nga vili i kaluar 0.00 372,526.46 | 309,042.56 | 376,713.94 153,711.95
T& hyrat vetanake 1,156,841.00 | 1,156,841.00 § 974,370.16 | 961,842.35 | 778.166.97
Donacionet vendore 0.00 3,487.00 2,123.32 652.30 4.852.70
Donacionet e jashtme 0.00 9522 0.00 64,280.00 95,493.00

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 718,235€. Kjo rritje éshté rezultat 1
rishikimit t& buxhetit, t& hyrave t& bartura nga viti paraprak, mrifies sé garantit geveritar,
donacioneve vendore dhe financimit nga huamarrja.

Né vitin 2020 Komuna ka shpenzuar 98% t& buxhetit final ose 15,129,427€, me realizim po
thuajse t& njgjté me vilin e kaluar (2019 — 97%). Realizimi i buxhetit éshté né nivel te kénagshém
¢he shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2020 ) 2019 . 2018 .
fillestar final Shpenzimel |Shpenzimet |Shpenzimet
:i"’)zz“:;"'::om‘; ek;zg:::s 14,735,820.41|15,454,054.71 15,129,427.04{14,688,601.82|13,064,948.77
Pagal dhe méditjet 7,556,821.00 |7.716,938.32 |7716,523.13 |7,330,406.30 |7,219,001.22
Mallrat dhe shérbimet 1,594,330.00 |1,746.797.96 |1 664,862.25 [1,352,072.18 [975,105.46
Komunalité 280,500.00 [280,500.00 |23820.83 |246,469.32 [248,822.91
Subvencionet dhe transferet  {311,000.00 [321,000.00 [320,532.48 {1.216,728.26 {179,062.00
Investimel Kapitale 3.905,770.41 [5.388,818.43 15 163,679.35 {4,542,925.76 14,442957.18
Rezervat 1,087,399.00 {0.00 0.00 0.00 0.00
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:
« Buxheti final pér paga dhe méditie éshté rritur pér 160,117€ me rishikim te buxhetit. Kjo ka
ndodhur pér arsye t& angazhimit té stafit pér pandeminé Covid -19;

« Buxheti final pér malira dhe shérbime krahasuar me buxhetin fillestar éshté rritur pér 152,468€ si
rezultat i rishikimit t& buxhetit;

« Buxheti final pér shpenzimel komunale né& krahasim me buxhetin fillestar nuk ka pasur
ndryshime , ndérsa te kategoria e subvencioneve éshté rritur pér 10,000€;

« Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,483,049€.
Kjo rritje &shié rezultat i rishikimit 1€ buxhetit si kérkesé pér realizimin e projekleve nga vitet

paraprake dhe bartjes sé mjeteve nga rezervat né vieré 993,844€ me vendim té Kuvendit
Komunal.

Komuna pér menaxhimin e pandemisé Covid — 19 kishte shpenzuar 410 079€. prej té cilave

267,592€ jané paguar pér paga dhe méditje, 132,487€ pér malira dhe shérbime dhe 10,000 pér
subvencione

Grafiku 2. Shpenzimel sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grefiky 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Né& krahasim me vilin paraprak, t€ hyrat e realizuar né vitin 2020 ishin me té lara
112 555€.Pérvec kétyre komuna kishte inkasuar edhe té hyra indirekte té cilat mblichen nga niveli

\ 24 155

Bl Investimet Kapiale
T Komunalité
BB Malirat chesherbimat

= Pagat dhe médiyjet

I Sutwencionetdhetransferst

pér

gendror {(gjobat né trafik, t& gjykatave si dhe nga agjencia e pyjeve) né vieré pre) 212,944€

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshirimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
filtestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 1,156,794.00 |1,156,791.00 [4,182,723.25 1,103,402.89 |994,863.65
Té hyrat tatimore 54117300 [541,973.00 1456,977.38 {459.286.37 [419,434.14
Té& hyrat jo tatimore 615,618.00 |615618.00 |72574587 |644,116.52 |575,429.51
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-t& & vitit 2019 té Komunés sé Rahovecit ka rezuliuar me 14

rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Menaxhmenti i Komunés sé& Rahovecit ka ndérmarré veprime pér t'i adresuar géshtjet e ngritura,
ku deri né fund t& auditimit toné pér vitin 2020, tre rekomandime ishin zbatuar, pérderisa teté nuk
ishie adresuar ende, dy 1& tjerat ishin né proces si dhe njé rekomandim i mbyllur. Pér njé

pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni mé poshié
Tabelén e rekomandimeve:

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja 2 rekomandimeve sipas kategorive
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

Pasqyrat Kryetari duhet 18 siguroj se jang|Kjo céshije do (&|Nuk éshte i
Financiare ndérmarré té gjtha veprimet né ményréjirajtohet né|aplikueshé&m mé
Vietore gé shpenzimet i& planifikohen né ndarjet|Raportin vietor t&
adekuate t& buxhebt dhe qé& pagesa dhelauditimit RVA,
regjistrimi 1 shpenzimeve t& b&het me
pérpikéri  sipas  kodeve ekonomike
adekuate, po ashtu {2 gjitha obligimet t&
paguhen me koh& n& ményré qé té
shmanget mundésia e pagesave shiesé
pér procedura giyGesore.

2. T& hyrat Kryetart i Komunes duhet 18 siguroj se[Nuk janéiNuk ka filluar
jané intensifikuar akbviteie! e pérbashkétalndérmané veprime|zbalimi
12 Komunés dhe departamentiit & tatimit|te nevoishme
né prongé né kuadér & Ministrisé sé

Financave, me géllim 12 permirésimy & {8

dhénave né bazén e i& dhenave
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Pagat d
médiljet

he

Kryelari duhet {& kérkoj nga personal
pérogjegjés, qé& per zyrtarél t& cilét
paguhen nga buxheti i komunés té&
sigurohen s& paku dosjet me informata
bazike pérfshiré konlralat e punés, si dhe
raportet mujore pér vijueshméring e lyre
né puné, pér tu siguruar se jané paguar
vetém punétorét legjilim dhe g@ kané
ofruar shérbimet.

Jané
veprime
menaxhmenti

ndérmarré
nga

| zbatuar

Malirat d
shérbimet
Komunalité

he
pa

Kryetari duhet té sigurojé se ekzekutimi i
pagesave béhel né& pérputhje me afatet
kohore t& pércakluara me megulioren e
MF. Pérparési duhet tu ipet obligimeve té
bartura nga vili paraprak dhe gtyre gé
kané afat mé té gjaté té pritjes. j

Nuk jane
ndérmarré veprime
te nevojshme.

Nuk
zbatimi

ka fittluar

Mallrat
shérbimet
Komunalité

dhe

pa

Kryetari duhet t& sigurojé qé pagesat &
kryhen velém pas sigurimit se [ane
praruar shérbimet e kontraktuara dhe
konfirmimil se ato jané né pajtim me
kushtet e kontrakiuara. Secila pagesé e
shérbimeve {& tila duhet t&8 mbéshietet
me dokumentacion komplet, duke pérfshi
fatural dhe déshmité e pjesémarries.

| zbatuar

Maliral d
shérbimet
Komunalité

he
pa

Kryetari duhet t& inicojgé njé nshikim té
zbatimit té késaj kontrale pér té siguruar
se ajo po zbatohet sipas specifikimeve t&
kontraktuara. Pér secilin muaj duhet té
hartohen raporte detale pér secilin
shiérbime t& ofruar dhe pagesat duhet 1é
béhen vetém pasi t& jetdé marré siguria se
shérbimet jané pranuar. Pér rastel e
lartpérmendura ku nuk ka déshmi &
besueshme se jang ofruar shérbimet dhe
Bshté kryer pagesa, duhet {8 konsiderohet
mundésia e kthimit t&€ mjeteve né buxhetin
e komunés. Personal pérgjegjes pér
menaxhimi e késaj kontrate duhet té
mbahen pérgjegjés pér punén e tyre.

Muk jané
ndérmarré veprime
te nevojshme

Nuk
zbatimi

ka filluar

Mallrat
shérbimet
Kaomunalil

che

pa

Kryetari duhet té sigurojé gé kontratat e
planifikuara sipas planit vjetor té
prokurimit si furnizime, {é trajlohen 1é tilla
edhe gjaté zhvillimit t8 aktivitetit &

prokurimit dhe pagesave, pér & siguruar

klasifikim/pasqgyrim & sakig té
shpenzimeve. Po ashiu, duhet (8
respektohen té gjitha dispozitat e LPP-sé
né lidhje me procedurat e prokurimit.

Nuk éshté zbatuar

Nuk
zbatimi

ka  filluar

Mallrat
shérbimet
Komunalit

dhe

pa

Kryetari duhet t& siguroj q& pér ¢do
kontralé me vleré & mesme dhe té madhe
& emérohen menaxherét e kontratave, né
pajim me kérkesat e LPP-sg, dhe
menaxheréve & koniratave duhel tu
béhen té garta kérkesat ligjore né lidhje
me menaxhimin e kontratave.
Rriedhimisht ata duhet té pérgatisin,
monitorojng che raportoingé ne lidhje me
planin pér menaxhim {é kontrates, komfor
kérkesave

Jané eméruar
menaxheret e
kontratave, mirépo
edhe mé tulje nuk
jané monitoruar né
ményré adekuate.

Pjesérisht i zbatuar

w

Investimet

Kryetan duhet 1€ sigurc} se do te aphkoj

Nuk jané

Nuk ka  filluar
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kapitaie

prokurimi vetém pasi gé té keté kryer njé
vierésim formal t& nevojave dhe &
nénshkruaj njé@ kontraté pér projekle
kapitale vetém né rast se shpenzimet e
lilla jané& té parapara né ligjin e buxhetit
pér vitin fiskal dhe pér dy (2) vitet.né vijim.

ndérmarré zbatimi
veprimet te
nevojshme.

10.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet t& sigurojé se do 1& merr
masat e nevojshme g& planifikimi i
aktiviteteve 1& prokurimit do 1& pérfshijé
kérkesat ngz 1& gjitha njésilé né ményré
gé sa mé pak aklivitete té& realizohen
jashté planit té prokurimit. Nése ndodh
ndonjé aklivitet jashi& planit, paraprakisht
duhet t& njofiohet AQP  konform

|kérkesave ligjore.

Nuk jané{Nuk  ka filluar
ndérmarré veprime|zbatimi
te nevojshme.

11.

Pasurilé

Krystant i Komunés duhet & kérkoj nga
Ministri i Kulturés Rinisé dhe Sportit té
gjitha informacionet financiare né lidhje
me objekiin-palesirén Sportive dhe né
bazé té kétyre informatave kjo pasuri
duhet t& périshihet né regjistrat e e
pasurive t& Komunés.

Jang ndérmarré|l zbatuar
veprime nga
menaxhmenti

12.

Pasuriié

Kryetari duhel t& siguroj g€ Komisioni i
inventarizimit dhe vler@simit t& pasurise jo
financiare t& Dbg] regjistimet dhe
vlerésimin e t& gjitha pasurive né posedim
té komungs, dhe pas pérundimit t&
procesit 1& pérgatit njé raport pérfundimtar
mbi gjendjen e pasurive, t& cilin duhet ta
harmonizoj me regjistrat kontab&l t&
komunés. Diferencat e shfagura dunhet té
sgarohen dhe regjistrat  duhet 18
azhurnohen sipas té  dhénave (&
regjistrimeve t& fundit.

Nuk jané ndérmarriNuk  ka  filluar
veprime konkrete  |zbatimi

13.

Llogarité
ark&tueshme

e

Kryetari duhet 1€ ndérmerr veprime
adekuate pér njé zgjidhjen e pérbashkét
me AKP-ng lidhur me obligimet pér
Ndérmarrjet Shogérore nén menaxhimin e
tyre dhe té ish-ndérmarrjeve shoqérore.
Po ashtu, duhet t& ndémerren té gjitha
masat ligjore pér arkétimin e LL/A tjera
nga té gjithé pronarél e pronave.

Nuk janéiNuk  ka  filluar
ndérmarré veprimelzbatimi
te nevojshme.

14.

Auditimi
Brendshém

Kryetari 1 Komunés duhet t& sigurojé gé
plani vietor i auditimit t& fokusohet mé
shum& né& proceset e vilit aktual né
deparlamentet kv vleréschet g& meziku
éshté mé i larig, t& kérkojé gé cilésia e
auditimit t& pérmirésohet dhe nga
departamentel & kérkohet gé
rekomandimet e auditinit t& trajiohen né
pajim me procedural standarde &
operimit t&@ aprovuara nga Ministri i
Financave.

Planin e veprimit|Piesérisht i zbatuar
pér zbatimin e
rekomandimeve {é
NJAB-s& nuk ishin
pérgatitur nga
drejtorit pérkatése.

L

per|Kryetar duhet té fgyl:mo_ji_é_ho_ntroliet n& procesin 8 menaxhimit té _pagesave per te
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konkluzion

siguruar gié komuna mos t& hyjé né obligime pa fonde t& mjaftueshme dhe qé t&
giitha faturat paguhen brenda afatit ligjor.

konkluzion

Baza pér|Kryetari duhet t& inicioj@ njé rishikim t& zbatimit t& késaj kontrate pér té siguruar se

ajo po zbatchet sipas specifikimeve t& kontraktuara. Pér secilin muaj duhel &
hartchen raporte detale pér secilin shérbim té ofruar dhe pagesat duhet t& béhen
vetém pasi 16 jeté marré siguria se shérbimet jané pranuar.

konkluzion

Baza pér{Kryetari duhet & siguroj se do té aplikoj ligjin e prokurimit - t& inicioj njé aktivitet

prokurirni vetém pasi gé té kelg kryer njg vlerésim formal t& nevojave dhe té
nénshkruaj njé kontraté pér projekte kapitale vetém né rast se shpenzimet e tilla
jané & parapara né ligjin e buxhetit pér vitin fiskal dhe pér dy (2) vitet né vijim.

konkiuzion

Baza pér|Kryetari duhet t& siguro] bashképunim mé t& miré né mes & tatim-paguesve,

departamentit t& Tatimit né Proné&-Komunés dhe departamentit t& Tatimit né Prong-
Ministrisé s& Financave, né ményré q& t& eliminohen gabimetl e mundshme n&
bazén pér latit-nin e vierésuar, apo ndonjé gabimi tjetér eventual.

konkiuzion

Baza pér|Kryetari duhet t& sigurojé qé paraprakisht té eliminoben shkaqet e vonesave, t@

sigurohen fondet e nevojshme si che t& forcohen kontrollet né mbikéqyrjen e

realizimit té projekteve né ményré gé ato t& pérfundohen me kohé sipas planit
dinamik.

Té hyrat

Kryetari duhet t& sigurchet se drejlorité gé realizojné t& hyra béjné barazimin me
zyriarin e & hyrave né baza té rreguilta mujore bazuar né dokumente burimore dhe

raportet e bankés duke eliminuar me koh& edhe dobésité apo gabimel e
mundshme.

Té hyrat

Kryetari duhet t& siguroj njg koordinim mé t& miré ndérmjet Komungs dhe
departamentit t& tatimit n& pron& né kuadér t& Ministrisé s& Financave, me ggéllim
t& pérmirésimit t& té dhénave né bazén e té dhénave. Po ashiu, Kryetari duhet té

shioj kontrollet gé té siguroj se béhet viergsim i sakté i tatimit né proné pér
taksapaguesin.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet {& sigurcjé se do t& merr masat e nevojshme g8 planifikimi i
aktiviteteve t& prokurimit do 1& pérfshijé kérkesat nga t& gjitha njésité né& ményré gé
sa mé pak aklivitete t& realizohen jashté planit t& prokurimit. Nése ndodh ndonjé
aktivitet jashté planit, paraprakisht duhet & njoftohet AQP komfor kérkesave ligjore.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet & siguroj se menaxheri i koniratés monitoron punén dhe harion
raporte lidhur me ecuring e punés pér secilin situacion t& pranuar me géllim t&é
evidentimit t& dobésive né proces dhe evilimit 1& pagesave pér pun&l e
papérfunduara. Te siguroj se menaxherel projekteve mund e kontribugjné ge plani

I menaxhimit le kontratés pérmban informata le sakia duke prezantuar giendjen e
vértet ne kohen e duhur

10.

Investimet
kapilale

Kryetari duhet té siguroj se respektohen hapat e pércaktuar me rreguliat né fugi sa
i pérket realizimit t& pagesave né ményré gé gjaté procedimit té pagesave, & béhet
fillimisht zotimi i mjeteve, pastaj t& nxirrel urdh&r blerja dhe né fund té pranchet
mali/shérbimi dhe {& kryhel pagesa.

11.

Pasunte

Kryetari duhet 1@ siguroj qé kérkesat né lidhje me regiistrimin dhe mirémbajtien e
pasurive duhet té aplikohen né (&rési, ku pé&rmes sistemil e-pasuria evideniohen &
gjitha hyrjet/daljet e pasurive t& luajtshme (me viera nén 1,000€) pér (& gjitha
dikasterel komunate. Po ashtu, duhet t& siguro] se procesi i inventarizimit dhe
vierésimit {& pasurisé kryhet né té gjitha dikasteret dhe qé raporte! e komisionil té
inventarizimit dhe a1 i vierésimit t& finalizuar, 1€ harmonizohen me gjendien e
pasurisé né regjistra dhe li paraprijné pérgatiies s& PFV pér 2021, né ményré gé
viera e pasurisé té prezantohet e plol dhe e sakié dhe {& siguroj harimin e

rregullave dhe procedurave & brendshme pér evidenceén, ruajtien dhe tjetérsimin e
lpasurisé.

12

Llogante
arketueshme

e|Kryetari duhet t& ndérmerr veprime adekuale pér njé zgjidhje 1& pérbashkét me

AKP-né lidhur me obligimet pér Ndérmarrjel Shogérore nén menaxhimin e tyre dhe
té ish-ndérmarrjeve shogérore. Po ashiu, duhet t& ndérmerren té gjitha masal
ligjore pér arketimin e LL/A tjera nga i€ gjith& pronarét e pronave.
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[} 'i '
Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém & m

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit t& Pérgiithshém

Anan Haxha, Udh&heges | Auditimit
Kapllan Muhaxheri, Udh&heqgés i ekipit
Mehmet Kurti, Anétar i ekipit

L
Hysen Bogolli, Anétar i ekipit gaéo%

Florim Maligi, Anétar 1 ekipit
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Shtojca |: Letér konfirmimi

LD Fais i a0k
Faa ® b 00 b

RABBATIS T PTAMT S M

FuPial o m e
b ATV b

I PRROMB e o L FN p hatare Sl s T

opoia NeBrp DK sacy 5 Farynuain i bt i
Nf’n.kﬂ-o 13‘ | fug Brsiapg
Tata DamnThe 42,_ 21
PAHOVEC ORab " |

KOMUNA E RAHOVECIT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajueshméring me gjetjet ¢ Auditonit 1& Pérgjithshém pér vitin 2020 dhe pér
zbatimin ¢ rckomandimeve

Pir: Zyrén e Komb#Eiare (8 Auditimit

T# nderuar,

Pérmes ksaj shkrese, konfirmu se:

kam pranuar drafl raportin e Zyrds Komb2lare 1€ Auditimit pér auditimin ¢ Pasgyrave
Financiare 18 Komunbs s& Rahovecit, p&r vitin 2020 (n# tekstin ¢ mi#teime “Raporti™);

= pajtohem me giefet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonj2 koment pér pdrmbajtjen e
Raportit.

brenda 30 ditdve nga pramimi i Raportit final, do Uju dordzo) njé plan 1@ veprimit pr

2batimin ¢ rekomandimeve, 1 cili do t& p@rfshijé afntet kohore dhe suafin p!rg]c.g}és pér
zhatimin ¢ tyre
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Shtojca II: Shpjegim lidhur me llojet e t& ndryshme té

opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasayrat financiare*? duhet & pérmbajé njé opinion pér pasgyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shlesé pér & raportuar pér pajtueshméring me autoritetet.™. Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe t& vérteté, d.m.th.
Opinioni mund 1& modifikohet né lidhje me géshtjen (1) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqyrave financiare (ose anasjelitas).

Pér t& arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet t& sigurohel qé rezuliatet e auditimit pérfshijné, apo o, keg-

deklarim(e) material(e) ose & pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me), 1€ supozuar né rast
kufizimi té fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raporiuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
t& njé z&ri t& pasqyrés financiare dhe sasisé. klasifikimit, prezantimit ose zbulimit & kérkohet ge

z&ri 18 jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimel mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk &shié i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pé&r pasqyrat financiare si 1érési; ose kur keg-
deklarimi (et) dhe/ose mos-pajlueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk 8shté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé 18 ulét t& vendosur pér kété
klasé & transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim t& fushéveprimit ose kur

kufizimi i fushéveprimit nuk mund 1€ shpie né shmangie t& keq-deklarimit (eve) material (e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé (ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendie 1€ marré déshmi te

mijaftueshme auditimi pér t& arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né 1€rési nuk pérmbajne
keqg-dekiarime materiale.

Auditori duhet & jap# opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né & gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova 1€ mjaflueshme

t& auditimit pér t& arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pé&rmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajiueshméri..

Opinioni i modifikuar mund & jeté:
- |l kualifikuar,
- } kundénrt, ose
- Mohim opintoni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhelose mos-pajtueshmeri, qofté njé i vetém apo njé
grumbuli, gé jané t& barabarté me ose e tejkalojne nivelin e materalitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keqg-dekiarimi dhe/ose mos-pajtueshmeria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarié me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé {& ulét té vendosur pér
kété klasé 1@ transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
& mos shpie né shmangie t& keg-deklarimit (eve) material (e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhefose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, qé tejkalon né ményré t& pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési: ose kur keg-dekiarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar

transaksionesh e tejkalojné né ményré t& pérhapur nivelin e materialitetit mé t€ ulét & vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” &shté term qé pérdorel, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té& pérshkruar efekiet e keq-deklarimeve dhefose mos-pajtueshmérisé né
pasgyrat financiare; ose efekiet @ mundshme né pasqyrat financiare t& keg-dekiarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, g& nuk zbulohen pér shkak t& pamundésisé pér té marré
déshmi t& mjaftueshme e t& duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasayrat financiare jané
ato gé&, sipas gjykimit & auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té veganté & pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund t& pérfagésojng njé piese te
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Per sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit t€ kuplojné pasgyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér t€ siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme 1€ auditimit, &shté i natyrés maleriale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshijeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron t& nevojshme & térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé géshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila &shié sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasgyrat financiare, por ka déshmi t€ mjaftueshme e t& pérshlatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin & Theksimit f géshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céslrtjes duhet 1
referohet vetém informacionit {& paraqitur ose shpalosur né pasayrat financiare.

Paragrafi i theksimit ie géshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i céshijes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

- 1& pérmbajé njé referencé 1€ qarté ndaj ¢éshijes qé theksohel dhe € tregojé se né
¢g'pjesé té pasqyrave financiare mund té gienden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésishi céshijen; dhe

- & {regojé se opinioni i auditimit nuk &shi€é modifikuar pér sa i pérket géshijes {&
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme t& komunikojé njé géshtje, pérveg atyre qé jane
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gée té kuptojné auditimin, pérgjegjésilé e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluvar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé titull tjetér t& pérshiatshém. Ky

paragraf duhet {8 paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas g¢do paragrafi t& Theksimit té
geshijes.
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Shénimet fundore

Pajiueshméria me autoritetet - pajtueshméria me 12 gjitha ligjet rregullat, rregulioret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raporte! tiera jané kérkesé e nenit B t& sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vielor Financiar
Kolektivishi t& referuara si pajtueshméri me autoritetel

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton géshtjet dhe rekomandimet e reja

Céshtia B dhe Rekomandimi B - nénkupton géshiel dhe rekomandimet e  pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton géshtjet dhe rekomandimel piesérishi té pérséritura.

"} Kemivonesa prej 31 ditéve-1981dité

I*1 iPér muajin Janar, Shkurt, Maj, Qershor, Korrik dhe Néntor.

Kanali i kullimeve te Tokave bujgesore ne shume 49,699 (Kontrata me 01.10.2013)
["INdertimi | ngrohjes gendrore ne shkolial Patagan dhe Senoc pe shume prej 42,405, Mirembajtja e ndrgimit

publik ne shume prej 196,262€, Shtigiet e ecjes te Drini 1 barche ne shume prgj 59,859€ si dhe Hartimi |
sirategjisé pér zhvillimin ekonomik lokal ne shume prej 17.017€

, i
["iShkolla Fillore "Bekim Sylka® né Rahovec Shkolla Fillore ‘Isa Boletmi né Rahovec, Shkolla Filiose ‘ls:l
Boletini” 1.sh Celing, si gdhe Shkolla Fillore "Sapniq” né F.sh Sopnig.

Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi | pérshiatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasnyrat financiare né sekiorin publik pérfshiiné po ashtu edhe pasqyréniat) e ekzekutimil 1& buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulioret, standardet, apo prakiikat e mira.







Republika e Kosovés Zyra Kombetare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Repubtic of Kosovo Nationat Audit Office

IZVESTAJ REVIZIJE O FINANSIJSKIM 1IZVESTAJIMA OPSTINE
ORAHOVAC ZA 2020. GODINU

Pristina, Juli 2021
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SADRZAJ 1ZVESTAJA

1 Misljenje revizije
2 Nalazii preporuke
3 Sazetainformacija o planiranju i izvrSenju budzeta

4 Napredak u sprovodlenju preporuka

Dodatak |: Pismo potvrde / Tabela za komentare BO-a u vezi sa revizorskim izvestajem

Dodatak |l: Objasnjenje razlicitih vrsia miljenja revizije primenjenih od strane NKR i
drugih delova lzvestaja o reviziji

Beleska

Ovaj revizorski izvestaj je prvi put generisan putem platforme za elektronsko upravljanje revizijom
{SITA).Takode, ove godine se koristi novi $ablon lzvestaja o reviziji, prema a2uriranoj metodologiji
za finansijske revizije i revizije usaglaenosti. 1zvesta) takode prvi put ukljuéuje poseban zakljucak
o uskladenosti Potpuno smo svesni da primena svih ovih inovacija istovremeno, u neobitnim

okolnostima pandemije, moze rezultirati nekim nenamernim tehnickim propustom, zbog Cega se
unapred izvinjavamo 1 zahvaljujemo na razumevanju!
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Za: g. Smaj!l Latifi, Predsednik
Adresa: Ulica Deshmorel e Pashtrikut b.b, Orahovac, Republika Kosovo

1 Mislienje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja opstine Orahovac za godinu koja se zavrsava 31.
decembra 2020. godine, u skiadu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike
Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIRY). Revizija je izvréena

prvenstveno kako bi nam omogutila da izrazimo mislienje o finansijskim izvestajima i zakljuéak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.*

Ne modifikovano miglienje za godiSnje finansijske izveStaje

Mi smo izvrili reviziju godiénjih finansijskih izvestaja opstine Orahovac (ORY). koji sadrze izvesta)
o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta | beleSke objasnjenja o
finansijskim izvestajima, ukljutuju¢i pregled znatajnih ratunovedstvenih politika i druge izvestaje?,
za godinu zakljuéno sa 31. decembrom 2020. godine.

Po nasem midljenju, Godiéniji finansijski izvestaji opstine Orahovac, predstavljaju istinitu i realnu
sliku u svim materijalnim aspekiima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za
Javni Sektor, prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvréena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima na$e odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansiiskih 1zveStaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GF! budZetskih organizacija, NKR je

nezavisna od entiteta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misijenje.

Zakljuiak o uskladenosti

Mi smo takode izvrsili reviziju uskladenosti opétinske uprave Orahovac sa kriterijumima koji su

utvrdeni revizijom, koji proisticu iz primenjivog zakonodavstva o revidiranom entitetu u pogledu
upotrebe finansijskih resursa.

Prema naSem zakljutku, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zakljucak
uskladenosti, transakcije izvriene u procesu izvrienja budzeta opstine Orahovac, bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa kriterijumima koji su utvrdeni revizijom, koji proisticu iz
primenjivog zakonodavstva o revidiranom entitetu u pogledu upotrebe finansijskih resursa.
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Osnova za zakljuéak

B1 U 1,321 sluéaju placanja u ukupnom iznosu od 2,661,959 € izvrSena su nakon zakonskog
roka od 30 dana.

B2 Isplata bez detaljnih izveStzja o prihvatanju za izvrenje usluga/obaveze u iznosu od
86,431¢€.

B3 U zetiri sluéaja potpisani su ugovori za kapitalne projekte u iznosu od 650,887 € dok nisu
imali finansijsko pokrice.

B4 Nedostaci u upravijanju prinodima od poreza na imovinu.

A1 U sedam sluéajeva OpStina nije izvela radove prema dinamicnom planu predvidenom
uggvorom, pa je doslo do znaéajnih kadnjenja u fizickom napretju ovih projekata.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljucak o uskladenosti

Revizija je izvriena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima na$e odgovornosti su opisane ispod kod dela ‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GF} budzetskibh organizacija, NKR je

nezavisna od entileta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Isticanje pitanja

Opétina je zbog nepravilnog planiranja izvrsila uplatu u iznosu od 7,170€ "Snabdevanje
inventarom za hitne slucajeve” iz kategorije kapitainih investicija, dok ovi tro3kovi po prirodi
pripadaju kategoriji roba i usluga.

Buduéi da je predmetno pitanje priliéno rasprostranjeno u mnogim budZetskim
organizacijama i ponavija se godinama, bife detaljnije obradeno u lzveStaju o reviziji
viadinih finansijskih izveStaja, koji ¢e pruZiti relevantne preporuke za dugoroéna redenja.

Revizorsko mislienje nije modifikovano zbog ovog pitanja

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa/upravijatkih za godiSnje finansijske
izvestaje

Predsednik opstine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Rafunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzveStavanje
zasnovano na Rafunovodstvu Gotovine. Takode, predsednik opstine odgovoran je za
uspostavijanje unutradnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijainih izve$taja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o

Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornesti | Uredbe br. 01/2017 o Godiénjem Finansiskom
Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik opStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansiskog
izveitavanija opstine Orahovac.
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Odgovornost Menadzmenta o Usaglasenosti

Menadzment opstine Orahovac je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih resursa opstine

Orahovac u skladu sa Zakonom o Upravijanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim
vazedim pravilima i propisima. ®

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi cifjevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znatajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izradimo revizorski izvestaj koji ukljucuje
nase mislienje. R?Jzumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce
revizija koja se vrsi U skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogre$no prikazivanje kada
ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijainim ukoliko, pojedinacno i u grupi, razumno ofekuje da uticu u ekonomskim odiukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko mislienje o uskladenosti relevantnih vlasti opStine
Orahovac sa kriterijumima koji su utvrdeni revizijom, koji proistitu iz primenjivog zakonodavstva o
revidiranom entitelu u pogledu upotrebe finansijskih resursa.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i 1ISSAI, vriimo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

+ Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znagajnih pogrednih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr8imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe miSlienje. Rizik od ne otkrivanja matenjalno znatajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezullat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaoblazenje unutradnjih kontrola.

« Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare il greske,
izradimo i izvr&imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruZe osnovu za na$ zakljucak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja slu¢aja neuskladenosti sa viastima veci je od onog koji je
rezultat greSke, jer prevara moze ukljuéivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnyih kontrola

« Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih

postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misijenja o efektivnost interne
kontrole opstine Orahovac;

» Procenimo prikladnost kori§tenih raéunovodstvenih politika i razumnast ratunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta; i

« Procenimo ukupnu prezentaciu, strukturu i sadrza finansyskih izveStaja, ukljucujuci

obelodanjivania, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakeije i osnovne
dogadaje reatno i taino.
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fzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i planiranim vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci sve znaiajne
nedosiatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
lzveitaj o reviziji objavijuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su

klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativaih zabrana, u skladu sa
vazedim zakonodavstvom.




s
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili smo podruéja za potencijalna poboljSanja, ukljuéujuci unutra$nju kontrolu,
koja su predstavijena u nastavku za va$ pregled u obliku nalaza (kao 3to je prikazano na
Graftkonu 1, dole) i preporuka. Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrde neophodne korekcije
finansiiskih informacija predstavijenih u finansijskim izveStajima, ukljuéujuci obelodanjivanja u
obliku objasnjenja, i da poboljSaju interne kontrole u vezi sa finansijskom izveStavanjem i
uskladenosli sa vlastima u vezi sa upravijanjem fondova javnog sektora. Mi cemo pratiti
(razmotriti) ove preporuke tokom revizije sledece godine.

ﬁraﬁkon 1. Vrsta nalaza po ekonomskim kategorijama“
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Takode smo pregledali status preporuka iz prethodne godine i procenili nivo njihove primene.
[Za detalie vidi poglavije 4].
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2.1 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti

Pitanje B4 - KaSnjenja u platanju ratuna

Nalaz Prema tlanu 39.1 Zakona br. 03 / 1.-048 o PFMP-u, svaka valjani racun
i zahtev za placanje za isporufenu robu i usluge i / ili radove izvrSene

za budZetsku organizaciju moraju biti placeni u roku od trideset (30)
kalendarskih dana po prijemu racuna.

Iz analize baze dobavljaéa utvrdili smo da je u 1.321 slugaju isplata u
ukupnom iznosu od 2.661.959 € izvrSena nakon zakonskog roka od 30
dana. Ka&njenja se krecu od jednog meseca do 5 godina.

Uzrok ove pojave bio je ulazak u obaveze bez dovolinih sredstava, kao
i nefunkcionisanje interne kontrole

Uticaj Ulazak u nepokrivene obaveze i zakaSnjela placanja moze povecati
obaveze koje stvaraju budZetske implikaciie za narednu godinu i
rizikuju dodatne troskove, jer trezor moze izviSiti isplate direktno na
osnovu sudskih odluka / odluka o izvrSenju

Preporuka B1 Predsednik OpStine treba da pojaca kontrolu u procesu upravijanja
isplatama kako bi se osiguralo da OpStina ne preuzima obaveze bez
dovoljnih sredstava i da svi raéuni budu placeni u zakonskom roku.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B2 - Placanje bez detaljnih izvestaja o prihvatanju za izvrSenje usluga /
obaveza

Nalaz Pravila i operativno vodenje javnih nabavki (Rr.UOPP), clan 10. tacka
1e predvida da jedinica koja podnosi zahtev izdaje izveStaje o prijemu
robe / usluga / radova za organizovanje placanja za operatere i
Finansijsko pravilo br. 01/2013 / MF - Tro3enje javnog novca clan 23
stav 1 Prijem robe / usluga vrSi ovia&éeni sluzbenik / komisija.

U Sest® slucajeva izvriene su isplate u iznosu od B6.431 € za
odgovarajuce mesece, za projekat ,Usluge za ostvarivanje vitainosti
infrastrukture za funkcionisanje projekta Kreveti na krevetu®, uprkos
Zinjenici da je komisija za usluge prijema nisu pripremile detaline
jzvestaje o realizovanim uslugama / obavezama.

Ovo se dogodilo kao rezultat loSe unutragnje kontrole.

Uticaj Ostvarivanje placanje u nedostatku dokaza da su usiuge pruZene po
ugovoru povecava rizik od placanja za rad / usluge koje nisu izvrsene i
istovremeno utice na budzet.

Preporuka B2 Predsednik treba da pokrene reviziju sprovodenja ovog ugovora kako bi
se osiguralo da se sprovodi u skladu sa ugovorenim specifikacijama.
Detalini izvedtaji bi se trebali sastaviti za svaki mesec za svaku

pruzenu uslugu, a placanja bi trebalo izvriti tek nakon 8lo se dobije
uveravanje da su ustuge primijene.

QOdgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje B3 - Potpisivanje ugovora bez finansijskog pokrica

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Na osnovu zakona br. 07 / L-001 o budzetskim izdvajanjima za budzet
Republike Kosovo za 2020. godinu, €lan 12. Ograniéenja obaveza i
izdataka, tacka 8. Potpisivanje ugovora za viSegodisnje kapitalne
projekte vrii BO samo ako su lakvi izdaci predvideni zakonom budZeta
za fiskalnu 2020. godinu i za naredne dve (2) godine.

U tetiri sluéaja ugovori za kapitaine projekte su potpisani sve dok nisu
imali finansijsko p?kriée, kao 5to su :

1. Za projekat ,Regulacija refnog korita u Remniku” sa zakonom o
budzetu za 2020. godinu | naredne dve godine predvideno je 85, 000 €,
dok je ugovor potpisan dt. 03.11.2020 bio je u iznosu od 508,862 € ili
423,862 € vedi od planirane vrednosti;

2. Za projekat ,izgradnja novih semafora” sa zakonom o budZetu za
2020. godinu i naredne dve godine predvideno je 40.000 €, dok je
ugovor potpisan di. 18.09.2020 bio je u iznosu od 49.982 €, ili 9.982 €
vedi od planirane vrednosti.

3. Za projekat ,lzgradnja FMC-a u Opterusi® sa zakonom o budzetu za
2020. godinu i naredne dve godine predvideno je 55.000 €, dok je
ugovor potpisan 22.06.2020 bio u iznosu od 81.543 &, ili 26.543 € vedi
od planiranog vrednost takode;

4. Za projekat ,lzgradnja kioska® sa zakonom o budietu za 2020.
godinu i naredne dve godine predvideno je 5.000 €, dok je ugovor

potpisan 22.10.2020 bio u iznosu od 10.500 €, ili 5.500 € veli od
vrednosti planirano.

To se dogodilo zbog nepotpunih analiza i nerealnih procena finansijskih
troskova projekata prilikom njihovog budzZetiranja.

Nedostatak odgovarajuce analize finansijskih troSkova za kapilaine
projekte | potpisivanje ugovora koji prelaze budZetska ogranicenja
stvara poteskoce i remeti finansijski tok Opstine, jer se moraju izvrsiti
mnoga budZetska prilagodavanja i preraspodele sredstava kako bi se
pokrili deficit ovih projekata. Ovo sprecava realizaciju drugih projekata
za koje je predvideno da budu realizovani na novonamenjeni nacin.

Predsednik treba da obezbedi da ¢te primeniti zakon o nabavkama -
pokrenuti aktivnost nabavke tek nakon Sto zavrSi formalnu procenu
potreba | potpiSe ugovor za kapitalne projekte samo ako su takvi izdaci

predvideni zakonom. Budzela za fiskalnu godine i naredne dve (2)
godine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta {Slazu se)
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Pitanje B4 - Nedostaci u upravljanju prihodima od poreza na imovinu.

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Zakona br. 06 / L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, élan 11. tacka 1
definise: ,Odbitak za primarno prebivaliSte - Fizigko lice, koje odluci do
30. novembra godine, pre poreske godine da jedinica zgrade sluZi kao
primarno prebivalite i izjavi u opStini ili tokom faze inspekcije,
dozvoljeno je odbijanje peinaest hiljiada (15.000 €) od procenjene
vrednosti gradevinske jedinice.

Takode, Ministarstvo finansija, odnosno Odeljenje za porez na imovinu
obavestiio je Opstine o odluci donetoj na dt. 16,04,2021 za registraciju
litnog broja u slugaju primene gnjide 11 Zakona br. 06 / L-005, kako bi
se izbeglo dupliranje i / ili nepravilnosti i obezbedila efikasna primena
ovog tlana. Pored toga, registracija licnih brojgva povecava efikasnost,
garantuje taénije i pouzdanije informacije u registru poreza na imovinu,
a poreskim obveznicima donosi brojne druge beneficije

S tim u vezi identifikovali smo sledede nedostatke:

» Celii od osam testiranih uzoraka, poreski obveznici koji nisu
posedovali imovinu prijavijenu za prebivaliste, opStina je
dozvolila odbitak od procenjene vrednosti imovine u iznosu od
15.000 €. Takode, iz analize baze podataka poreza na imovinu
koju je obezbedila opstina, primetili smo da je odbitak primenjen
na 294 nekretnine koje nisu registrovane kao primarno
prebivalifte. Kao rezultat toga, Opétina ima manja godisnja
poreska opterecenja u priblizno iznosu od 7.056 €. Nepainja
nadieznih slulbentka dovela je do toga da greSke nisu
prosledene sluZbenicima centrainog nivoa radi potrebnih
ispravki, kao i;

« Cetiri od osam testiranih uzoraka oduzeli su imovinu na lica koja
nisu imala kiéni identifikacioni broj. Takode, iz analize baze
podataka poreza na imovinu koju je obezbedila OpStina,
primetili smo da je 756 osoba oduzeto bez lignog broja, $to

posledicno rezultira sa blizu 18.144 € manje prihoda iz ove
kategorije.

Opétinski zvaniénici istakali su da su dobili odgovor od odefjenja za
porez na imovinu u MF da ée ,Ovaj problem postojati sve dok se ne
zavréi lizni broj svih poreskih obveznika®, a do 2021. godine odbitak se
nede primenjivati na ove siuéajeve.

Procena uticaja stambenih jedinica sa odbicima bez litnog broja | bez
izjave da mesto prebivali$ta poreskog obveznika sluzi kao primarmo
prebivalidte, moZe rezultirati nepraviinim izratunavanjem odbitka ili
utajom poreza, pri éemu Opstina dobija manje prihoda od ove
kategorije.

Predsednik treba da obezbedi bolju saradnju izmedu poreskih
obveznika, Odelienja za porez na imovinu - Opstine | Odelienja za
porez na imovinu - Ministarstva finansija, kako bi se eliminisale moguce
gredke u osnovi za utvrdeni porez ili bilo koja druga eventualna greska

Odgovor MenadZzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje A1 - Loge upravljanje ugovorima / KaSnjenja u impltementaciji projekata

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1

Prema ¢&lanu 81. Zakona o javnim nabavkama i pravilima i operativnim
smernicama za javne nabavke, tatke 61.6, 61.19 i 61.20, rukovodioci
ugovora su odgovomni za upravijanje ugovorima i moraju osigurati da
EO izvrsi ugovor u skladu sa navedenim uslovima. u ugovoru. Svaki
javni ugovor ima definisan rok za sprovedenje.

U sedam (7) slutajeva Opstina nije izvela radove prema dinamiénom

planu predvidenom ugovorom, pa je doslo do znaéajnih kasnjenja u
fiziekom napretku u ovim projektima:

« Projekat ,lzgradnja memorijalnog kompleksa“, vrednost ugovora
od 475.239 € od 25.09.2012, trebalo je da bude zavrien u roku
od tri godine (u 2014). Medutim, projekat je zavrien 14.08.2020,
odnosno sa Sest (6) godina zakaSnjenja;

» Projekat ,Odvodni kana! za poljoprivredno zemljiste* ugovorna
vrednost 497.881 € i dt. 01.10.2013. Mora biti zavrien u roku od
dve (2) godine (2015. godine)}, jo§ uvek nije zavr3en;

« Projekat ,zgradnja puta Orahovac - Donji Potican®, vrednost
ugovora 845,881 € dt. 16.09.2016. Trebalo je da bude zavrseno
za 158 radnih dana, jos nije zavrieno;

» Projekat "lzgradnja puteva u Zrza, Celina, NaSpal, Senoc, Retije
i Mrasor" ugovorna vrednost 359.702 € i dt. 14.10.2016. Trebalo
je da bude zavrieno za 140 radnih dana, jo$ nije zavr5eno,

« Projekat lzgradnja infrastrukture Vrajak, Gede, Zatric, Sopnik i
Donja Retina “ vrednost ugovora 283.994 € i dt. 29.08.2015.
Trebalo je da bude zavrieno 2016. godine, jo3 nije zavrSeno;

» Projekat ,lzgradnja sisterna za vodosnabdevanje u Orahoveu®,
vrednost ugovora od 95,725 €. 07.09.2016. Trebalo je da bude
zavrSeno 2017. godine, jos nije zavr3eno; i

» Projekat ,Regulisanje centra grada kamenjem* vrednost
ugovora 286,860 € i di. 16.11.2015. Trebalo da bude zavrieno
za 155 radnih dana, jo$ uvek nije zavrseno.

Prema op3tinskim zvani¢nicima, kasnjenja u sprovodenju projekata
nastala su kao rezultat nedostatka sredstava za relevanine projekie.

Kasnjenja uticaja na zavrietak projekata uticu na opStinu da ne
postigne postaviiene cilieve, a u nedostatku budzZetskih sredstava za

naredne godine pokrenuti projekti mozda nece biti zavrieni neko
vreme.

Predsednik treba da obezbedi da se uzroci kadnjenja otklone unapred,
da se obezbede potrebna sredstva i da se nadziru kontrole u
nadgledanju sprovodenja projekata tako da se zavrie na vreme u
skladu sa dinamickim planom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2 Nalazi o finansijskom upravljanju i pitanjima uskladenosti

2.2.1 Prihodi

Prihodi koje je Opétina Orahovac generisala u 2020. godini iznosili su 1,182,723 €. Oni se odnose
na prihnode od poreza na imovinu, poreza na puteve, participacija, administrativnih 1aksi, poreza
od poslovnih aktivnosti, prihoda od gradevinskih dozvola itd. U poredenju sa prethodnom
godinom, nivo ostvarenja prihoda bio je vedi za 6,7%. Pored ovih, OpStina je takode prikupila
indirektne prihode koji se prikupljaju od centralnog nivoa (saobraéajne kazne, sudovi i agencija za

sume) u iznosu od 212,944 €. Testirali smo sedam uzoraka za sustinske testove u vrednosti od
11.746 €, kao i 10 uzoraka za testove usaglasenosti|

Pitanje B5 - Brojne zalbe gradana na procenu imovine

Nalaz Prema ¢lanu 12. stav 2. Zakona br. 06 / L-005 o porezu na nepokreinu
imovinu, svaka opstina je odgovorna za upravijanje postupkom poreza na
nepokretnosti koja se nalazi na teritoriji opstine. Prema ovom paragrafu,
medu nadleZnostima op3tine su sledece: registruje i upravija podacima o
porezu na imovinu u registima poreza na imovinu, saraduje sa
Ministarstvom finansija za procenu nepokretne imovine; ispituje i odluiuje o
zalbama na porez na nepokretnosti.

Uprkos naporima, opStina nije uspela da pravilno saraduje na azuriranju
podalaka u bazi podataka o porezu na imovinu i proceni imovine. Shodno
tome, u opétinu su primljene 103 zalbe u vezi sa nepravilnom procenom
imovine (72 za stambenu imovinu, 25 za komercijalnu imovinu | 6 za
industrijsku imovinu). Od ukupno 103 Zalbe, samo 11 je odbijeno, a ostale

Zalbe prihvacene kao osnovane. Ovo ukazuje na visok nivo gresaka u bazi
podataka.

Do ovoga je do3lo zbog nedovoljine komunikacije izmedu opétine |
Ministarstva finansija i zbog ograniéenog broja osoblja u sekioru poreza na
imovinu, kao i poteSkoca u primeni novog zakona br. 06. L / 005.

Uticaj NeaZurnost podataka i nepravilna procena imovine u bazi podataka o
porezu na imovinu moze otezati prikupljanje prinoda od poreza na imovinu i

istovremeno uticati na povecanje potraZivanja zbog nezadovoljstva i zalbi
gradana.

Preporuka B5 Predsednik treba da obezbedi botju koordinaciju izmedu opstine i odeljenja

za porez na imovinu u okviru Ministarstva finansija, kako bi se pobotjsali
podaci u bazi podataka. Predsednik takode treba da pojata kontrolu kako bi
osigurao taénu procenu obveznika poreza na imovinu.

2.2.2 Kapitalne investicije

Konatni budZet za kapitalne investicije iznosio je 5.388.819 €, od fega je potroSeno 5.163.679 €.
Oni su povezani sa izgradnjom lokalnih puteva, odrzavanjem reka, obrazovnih objekata, druge
opreme itd. Testirali smo 70 uzoraka za znaéajne testove u vrednosti od 2.128.037 €, kao i pet
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uzoraka za testove usaglaSenosti.

Pitanje B6 - Sprovodenje aktivnosti van plana nabavki i ne obavestavanje CPA

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Na osnovu ¢lana 8 Zakona o javnim nabavkama (sa izmenama i
dopunama) UA treba da satini plan nabavki, u kojem su sa razumnim
detaljima identifikovane sve zalihe, usluge i radovi koje UA namerava da
nabavi tokom predmeine fiskalne godine. Dok je prema ¢lanu 9, tatka 6
istog zakona precizirano da, ako aktivnost nabavke nije ukljuena u konatni
plan nabavki, Centralna agencija za nabavke (CPA) mora biti obavestena
najmanje 5 dana pre odobrenja za pokretanje postupka aktivnost nabavke.

Opétina Orahovac je 2020. godine sprove!la ukupno 99 aktivnosti nabavke
za radove, snabdevanje i usluge, od kojih 23 aktivnosti nisu bile
obuhvacene konafnim planom nabavki, iako je ZJN obavesten kako
zahteva ZJN. To pokazuje da plan nabavki ne ukljufuje sve polrebe za
zalihama, radovima i uslugama. Medutim, u Eetiri slucaja za aktivnosti
sprovedene van plana, nijedna kopija relevanine lzjave o potrebama i
utvrdivanju raspolozivosti sredstava nije poslata CPA pre pokretanja
relevaninih aktivhosti nabavke.

Do neuklju¢ivanja svih zahteva / potreba jedinica u plan nabavki do3lo je

zbog nedostatka komunikacije i saradnje sa drugim jedinicama koje
podnose zahteve za nabavku.

Nepotpuno planiranje aktivnosti nabavki i sprovodenje vanplanskih nabavki

otezavaju sprovodenje plana nabavki i pracenje utinka i stvaraju finansijske
poteskode za opétinu.

Predsednik treba da obezbedi da preduzme neophodne mere da planiranje
aktivnosti nabavke ukljuzuje zahteve svih jedinica tako da se 5to manje
aktivnosti sprovodi van plana nabavki. Ako se bilo koja aktivnost dogodi

van plana, CPA mora biti unapred obaveSten u skiadu sa zakonskim
zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje C1 - Neispunjavanje ptana upravijanja ugovorom za cbavljeni posao

Nalaz

Prema &lanu 81 ZJN-a, naruéioci su duzni da pripreme plan upravijanja
ugovorima. Plan upravljanja ugovorima (u daljem tekstu PMK) je dokument
koji ¢e se aZurirati na osnovu nadzora radova, usluga ili dobara u skladu sa
ustovima utvrdenim u originalnom ugovoru, PMK treba da se koristi zajedno

sa odobrenim praviima za upravijanje ugovornim aktivnostima koje je
donela Regulatorna komisija za javne nabavke.

Prema élanu 81 ZJN-a, narudioci su duZni da pripreme plan upravijanja
ugovorima. Plan upravljanja ugovorima (u daljem teksiu PMK) je dokument
koji ¢e se aZurirati na osnovu nadzora radova, usiuga ili dobara u skladu sa
uslovima utvrdenim u originalinom ugovoru. PMK treba da se koristi zajedno

sa odobrenim praviima za upravijanje ugovomnim aktivnostima koje je
donela Regulatorna komisiia za javne nabavke.
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Uticaj

Preporuka C1

To se dogodilo jer rukovodilac ugovora nije smatrao potrebnim da prijavi ili
kao rezultat njihovog nemara.

Nepopunjavanje informacija i neprijavijivanje rada koje je rukovodilac
ugovora obavio u skladu sa zahtevima ZJN, ne pruza potpune informacije o

validnosti placene vrednosti i preostalim obavezama Kompanije za rad u
toku.

Predsednik treba da osigura da rukovodilac ugovora nadgleda rad i sastavija
izvetaje o napretku rada za svaku pribvacenu situaciju kako bi
identifikovao slabosti u procesu i izbegao placanja za nedovrieni posao.
Osigurajte da rukovodioci projekata mogu da doprinesu planu upravijanja

ugovorima| koji sadrzi tagne informacije pravovremenim iznoSenjem st\13rne
situacije.

Odgovor MenadZzmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A2 - Obavezivanje sredstava koja nisu u skladu sa finansijskim pravilinia

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Finansijsko pravilo br. 01/2013, élan 12 predvida da se prvo mora podnet
zahtev za kupovinu, a zatim i opredeljivanje sredstava, da bi se nastavilo

sa narudzbenicom, zatim da bi se prihvatila roba ili usluge, a nakon prijema
fakture izvrsiti placanje.

Od 70 testiranib uzoraka, u 38 placanja u iznosu od 2.048.286 €, fakiura je
prvabitno primljena, zatim su izvréena sredstva i izvrSen nalog za kupovinu.

Uzrok takve pojave je neadekvatno planiranje budzeta i pokretanje
postupaka ignorisanjem primene vaZecih pravila.

Ulazak u obaveze bez obezbedenja poirebnih sredstava utice na stvaranje
obaveza koje optereéuju budZet za narednu godinu.

Predsednik treba da obezbedi da se poStuju koraci definisani vazedim
pravilima u vezi sa realizacijom plaéanja, tako da se tokom obrade placanja
prvo izvrie sredstva, zatim izda nalog za kupovinu i na kraju prihvate dobra
{/ usluge i da izvr$i placanje.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

2.2.3 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Vrednost predstaviiena u GFl kapitalne imovine iznosi 132,950,681€, ne kapitaine imovine
741,381 €, a zaliha 29,549€. Testirali smo 70 uzoraka za znadajne testove u iznosu od
1,628,119€ i 10 uzoraka za testove usaglasenosti.

Pitanje B7 - Slabosti u upravljanju imovinom

Nalaz

Prema ¢lanu 6. stav 3. Uredbe br. 02/2013 o upravijanju nefinansijskom
imovinom Kapilalna imovina mora biti registrovana u ISFUK, dok
nekapitalna imovina i zalihe moraju biti registrovani u sistemu e-imovine.”
Dalje, ¢lan 19, tacka 4.7, predvida da se popis imovine mora izvrsiti pre
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zavrietka GFl. Takode prema &lanu 20 BudZetska organizacija mora da
proceni nefinansijsku imovinu da bi utvrdila petrebu za nefinansijskom
imovinom za organizaciju, fizicko stanje i mogu¢nost da je koristi u drugim
jedinicama organizacije”.

S tim u vezi otkrili smo da:

« Registar e-imovine nije potpun jer godidnje kupovine imovine (ispod
1,000€) nisu evidentirane u ovom softveru, iako se vode u internim
registrima (Excel).

« Opétina Orahovac je osnovala komisiju za popis imovine i pripremila
je opéti izvestaj. Ovaj izvestaj je bio manjkav jer je sadrzao samo
imovinu opstinske uprave, ali ne i nefinansijsku imovinu Skela®
Takode, Opstina je u knjigovedsivenom registru vodila kamion sa
prikolicom nulte vrednosti, posebno prilikom fizickog pregleda ovog
kamiona (31701) koji je sluzio potrebama na sabirnim mestima voca
i povréa, ustanovili smo da je ovo vozilo godine bio u pasivhom
stanju (Sto je odjaviienc 11.12.2014). Komisija za popis nije
identifikovala takav propust kao nepravilnost; i

» Opstina tokom ove goding nije usvojila nijednu uredbu o unutrasnjim
procedurama za upravijanje imovinom, uprkos preporukama u
izvestajima iz prethodnih godina.

To se dogodilo zbog nemara sluzbenika odgovornih za izvriavanje
zadataka definisanih na vreme i u skladu sa relevantnim zakonodavsivom.

Uticaj Nepotpunjavanje inveriara i procene imovine u zakonskom roku, kao i
nefunkcionisanje sistema e-imovine povedava rizik od nedostatka
informacija o statusu imovine. Nedostatak internih procedura za zastitu i
raspolaganje imovinom moze dovesti do toga da imovina opstine ne bude
pravilno vodena i nije pravilno prikazana u finansijskim izvestajima.

Preporuka B7 Predsednik Op3tine treba da obezbedi da se zahlevi u vezi sa registracijom
i odrZzavanjem imovine u potpunosti primenjuju, gde se kroz sistem e-
imovine evidentiraju svi prilivi / odlivi pokretne imovine (u vrednosti ispod
1,000€) za sva Opstinska odeljenja . Takode mora osigurati da se postupak
popisa i procene imovine vr$i u svim odeljenjima i da izveStaji komisije za
popis i konaéne procene budu uskladeni sa stanjem imovine u registrima i
prethode pripremi izvestaja. GF!| za 2021. godinu, kako bi vrednost imovine
bila predstavijena u potpunosti i 1aéno i kako bi se osigurala izrada internih
pravila i procedura za evidentiranje, ofuvanje i otudenje imovine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se}

2.2.4 PotraZivanja

Opétina je obelodanila potraZivanja u iznosu od 2.263,130€ u GFI za 2020. godinu. Vedina njih se
odnosi na potrazivanja za porez na imovinu u iznosu od 1,450,150€, porez na preduzeca 802,646

€, zakupnina od javnih zgrada 6,030€ itd., U poredenju sa prethodnom godinom ZPP porasli su
2a 103,441€ili 4.8%.
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Pitanje B8 - Potcenjivanje potraZivanja i njihovo nepraviino upravljanje

Nalaz

Uticaj

Preporuka B8

Prema ¢&lanu 16. Uredbe br. 01/2017 o godidnjem finansijskom

tzveStavanju, budzetska organizacija je duzna da izveStava potraZivanja na
poiten i ta¢an natin.

Potrazivanja od poreza na imovinu potcenjena su za 15,824€. Opétina je
predstavila ove ratune u iznosu od 1,450,150€ na GFI za 2020. godinu,
dok bi trebalo da budu predstavljeni u iznosu od 1,465,974€. Veliki deo
nagomilanih dugova za porez na imovinu pripada bivSim drustvenim
preduzecima, privatizovanim tokom procesa privatizacije.

Dalje, Opétina se suofava sa visokim vrednostima potraZivanja koja se

povecavaju iz godine u godinu (sa 2.115 miliona u 2018. godini, sa 2.160
mitiona u 2019. i 2.263 miliona u 2020).

Potcenjivanje ZU / A uticalo je na njihovo nepravedno obelodanjivanje u
GF). Naplata dugova od duznika postala je teret i njime se ne moze
upravljati, §to uzrokuje probleme u ispunjavanju plana troskova, dok njihov
staz sve viée smanjuje verovatnocu da ée ovi racuni biti prikupljeni.

Predsednik treba da preduzme odgovarajuée mere za zajednicko poravnanje
sa KAl u vezi sa obavezama druStvenih preduzeéa pod njihovim
upravijanjem | obaveza biviih drustvenih preduzeca. Takode, treba
preduzeti sve zakonske mere za naplatu ostalih potraZivanja od svih
viasnika imovine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (S)aZu se)

2.2.5 Funkcija interne revizije

Jedinica za unutradnju reviziju (JUR) deluje sa dva &ana - direktorom JUR i sluZbenim licemn.
Pored strateskog plana, ova jedinica je izradila godisnji plan rada prema kojem je planirala deset
(10) revizija, gde je za izvestajni period za 2020. godinu dovrSila i finalizirala 10 (izveStava po
planu i saéinila pregled radi verifikacije adresiranja preporuka). Odbor za reviziju odrZao je 4
(¢etiri) redovna sastanka, kaji su svojim aktivnostima uspeli da obezbede jacanje uloge unutradnje

revizie.

Pitanje C2 - Nedostaci u funkcionisanju i sprovodenju preporuka JUR

Nazalaz

JUR je dao preporuke o tome kako rukovodstvo moZe poboljsati
funkcionisanje interne kontrole. Prema Akcionom pianu pripremljenom za
2020. godinu, od 39 datih preporuka, 26 je sprovedeno, 13 je bilo u
procesu sprovodenja. U kontrolnoj listi za adresiranje preporuka za 2020.
godinu prema revizijama koje je izvrsila ova jedinica, nema nalaza (dokaza
i pratece dokumentacije) koji pokazuju da postoje konkretne akcije za
sprovedene preporuke, iz nalaza revizije. Takode je vredno napomenuti da
je od 10 zavrienih revizorskih izveStaja samo kancelariia za nabavke
posiala akcioni plan upravijanja za sprovodenje preporuka iz izvestaja JUR
(lo je u suprotnosti sa standardnim operativnim procedurama, koje je
odobrilo MF). Takva pojava dogodila se usled nedostatka odgovarajuce
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Uticaj

Preporuka C2

paZnje i nemara osoblja direkcija u kojima su vriene revizije.

Ne dokumentovanje injenica da postoje konkretne radnje da je revidirani
direktor sproveo preporuku sa potrebnim dokazima i pratecom
dokumentacijom narusice efikasnost rada JUR-a i smanjice mogucnost da
NAQO dobije sigumost iz rada JUR-a, uprkos obimu i kvalitetu preduzetih
poslova. Ne adresiranje preporuka interne revizije takode moZe rezultirati

kontinuiranim identifikovanim slabostima i neefikasnoSéu sistema interne
kontrole.

Predsednik treba da obezbedi da se godisnji plan revizije viSe usredsredi na
procese tekuée godine u odeljenjima u kojima se procenjuje da je rizik vedi,
zahkva da se pobolja kvalitet revizije i da se od odeljenja zahteva da daju
preporuke revizije. postupa se u skladu sa standardnim operativnim

procedurama koje odobrava ministar finansija.
Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

Uzeli smo u obzir izvore budzetskih sredstava, troenje sredstava i prihode prikupliene od
ekonomskih kategorija. Ovo je istaknuto u slededim tabelama:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis POEE_tni Zavr§ni 2020 \ 2019 ) 2018
budzet budZet Trogkovi Troskovi Trodkovi
lzvori fondova 14,735,820.41|15,454,054.7% | 15,129,427.04 | 14,688,601.82 | 13,064,948.77
Grant Vlade - BudZet 13,578,979.41}13,810,445.03|13,743,871.40{13,192,921 81| 11,995,390.75
e 0.00 110,66000 | 100,019.60 | 9219142 | 37.33340
Prenete iz prethodne godine 0.00 372.526.46 309,042 .56 376,713.94 153,711.95
Sopstveni prihodi 1,156,841.00 | 1,156.841.00 } 974,370.16 961,842.35 778,166.97
Unutrasnje donacije 000 3,487.00 2,123.32 652.30 4,852.70
Spoline donacije 0.c0 9522 0.00 64,280.00 95,493.00

Konatni budzet u odnosu na pocetni budzet povecan je za 718,235€. Ovo povecanje rezuitat je

revizija budzeta, prihoda prenetih iz prethodne gedine, povecanih drzavnih garancija, lokalnih
donacija i finansiranja zaduzivanjem.

Opstina je u 2020. godini potrosila 98% konaénog budZeta ili 15,129,427€, uz realizaciju golovo
istu kao prodle godine (2019 - 97%). lzvrienje budZeia je na zadovoljavajuéem nivou, a
obja&njenja za trenutnu poziciju detaljno su navedena u nastavku.
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Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis PoEe_tni Zavrani 2020 2019 2018
budzet budZet TroSkovi Troskovi Troskovi
TroSenje fondova prema |, 245 500 41 |15,454,054.71 [15,129,427.04 {14,688,601.82 |13,064,948.77
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 7,556,821.00| 7.716938.32| 7716,523.13| 7,330,406.30| 7.219,001.22
Roba i Usluge 1,594,330.00| 1.746,797.96| 1 864,862.25| 1,352,072.18| 975,105.46
Komunalije 280,500.00] 280.500.00| 283,82083[ 246,469.32[ 248,822.91
Subvencije i Transferi 311,000.00 32],000-00 320,532.48| 1,216,728.26| 179,062.00
Kapitaine Investicije 3,905,770.41 5388,818.43| 5163,670.35| 4,542,925.76| 4,442,957.18
Rezerve 1,087,399.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Objaénjenja za promene u budzetskim kategorijama data su u nastavku:

« Konaéni budZet za plate i dnevnice povecan je za 160,117€ uz pregled budZeta. To je zbog
uéesca osoblja u pandemiji Covid-19;

« Konacni budzet za robe i usluge u poredenju sa pocetnim budZetom povecan je za 152,468€
kao rezultat pregieda budzeta;

« Konaini budzet za opstinske trodkove u poredenju sa potetnim budzetom se nije promenio, dok
se u kategoriji subvencija povecao za 10,000€;

. Konaéni budZet za kapitalne investicije u poredenju sa pofetnim budZetom povecan je za
1,483,049¢€.

Ovo povecanje je rezultat pregleda budZeta kao uslova za sprovodenje projekata iz prethodnih
godina i prenosa sredstava iz rezervi u iznosu od 993,844€ odlukom Skupstine Opstine.

Opitina za upravljanje pandemijom Covid - 19 potroSila je 410,079€, od {ega je 267,592€
isplaceno za plate i dnevnice, 132,487€ za dobra i usluge i 10,000€ za subvencie.
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Grafikon 2. Rashodi po ekonomskim kategorijama tokom godina 2018-2020
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Grafikon 3. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2020. godinu
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U poredenju sa prethodnom godinom, prihodi ostvareni u 2020. godini vedi su za 112,555€.
Pored ovih opstina, prikupio je i indirekine prinode koji se prikupljgju sa centralnog nivoa
(saobracajne kazne, sudske kazne i agencija za Sume) u iznosu od 212,944€.

Tabela 3. Prihodi (v €)

Opis Potetni Zavrsni 2020 2019 2018
hudzet budzet Prijemi Prijem; TFIJE{TII
Ukupno prihodi 1,156,791.00 | 1,156,791.00 | 1,182,723.25 | 1,103,402.89 | 994,863.65
Poreski prihodi 541,173.00 | 541.173.00 | 456,977.38 | 459,286.37 | 419,434.14
Neporeski prihodi 615,618.00 | B815618.00 | 72574587 | 644,116.52 | 575,429.51

4 Napredak u primeni preporuka

lzvedtaj revizije Opétine Orahovac za GFI 2019. godine rezultirao je sa 14 preporuka. Opéslina je
pripremila Akcioni Plan u kojem je naznaieno kako ée sprovesti date preporuke.

Menadzment Opstine Orahovac preduzeo je mere radi reSavanja postavijenih pitanja, gde su do
kraja naSe revizije za 2020. godinu sprovedene tri (3) preporuke, dok jo§ osam (8) nije
adresirano, a dve (2) druge bili u procesu i jedna (1) preporuka viSe nije primenljiva.

Za potpuniji opis preporuka i kako su adresirane, pogledajte Tabelu preporuka..
Grafikon 4. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine
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Tabela 4 Rezime preperuka iz prethodne godine i 2020. godine

Pitanja za Predsednik ireba da obezbedi da se|O ovom pitanjujNije vise primenljiv
finansijske preduzmu sve radnje tako da se rashodijée se govoriti u
izvestaje planiraju u odgovarajutim budzetskim|Godisnjem

izdvajanjima i da se placanje i|izveslaju o reviziji

evidentiranje rashoda vrSi taZno u skladu RVA.

sa odgovarajucim ekonomskim

kodovima, kao i da se sve obaveze

plataju na vreme Tkako bi se izbegla

{moguénost dodatnih placanja za sudske

postupke.

2. Prihodi Predsednik lreba da osigura da selNisu preduzete|Nije potela primena
intenziviraju zajednicke aktivnosti opétine potrebne radnje
i Departmana za porez na imovinu u|Z@ sprovodenje
Ministarstvu finansija, u cilju poboljianjalove preporuke.

\podataka u bazi podataka.

2 Plate i dnevnice |Predsednik treba da =zalrazi  od|Preporuka je|Sproveden

odgovornih osoba da za zvanignike kojiisprovedena.
su plateni iz opitinskog budZela
obezbede barem dosijiee sa osnovnim
podacima, ukljufujuéi ugovore o radu,
!kao i mesetne izveSlaje o njihovom
kontinuitetu/prisutnosti na radu, kako bi
se osiguralo da su pladeni samo legitimni
radnici i da su pruzili usluge.

4. Robaiusluge |Predsednik mora da obezbedi da se|Nisu preduzete|Nije poéela primena
jzvrSenje isplale wvrdi u skladu sa|potrebne radnje
rokovima utvrdenim uredbom|za sprovodenje
Ministarstva finansija. Prednost treba dati|ove preporuke.
prenesenim obavezama iz prethodne
godine i onima koji imaju duzi period
£ekanja.

5, Robaiusluge |Predsednik mora osigurati da se pla¢anja{Nisu  preduzete|Sproveden
izviie tek nakon o se uveri da sulpotrebne radnje
ugovarene ustuge privacene i potvrdi dajZ8  sprovodenje
su u skladu sa ugovorenim uslovima.{OVe preporuke.

Svako placanje za takve usluge mora biti
podrzano kompletnom dokumentacijom,
uldjuujuci fakiure i potvrde o ucescu.

6. Robaiusluge |Gradonatelnik treba da pokrene reviziju|Rukovodioci Nije pocela primena
primene ovog ugovora kako bi se|ugovora su
osiguralo da se on sprovodi u skladu sa{imenovani, ali jo3
ugovorenim  specifikaciiama.  Detaljnijuvek nisu
izvetaji bi trebalo da budu sastavljeni za adekvatno_
svaki mesec za svaku pruZenu uslugu, a-nadgledam
placanja bi trebalo da budu izviSena tek
nakon &to se obezbedi sigurnost da su
usluge prihvacene. Za gore navedene
shufajeve kada ne postoje pouzdani
dokazi da su ustuge pruZene i izvrsena
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su placanja, trebalo bi razmaotriti
mogucnost vracanja sredstava v opstinski
budZet. Osobe odgovorne za upravijanje
ovim ugovorom firebaju odgovarali za
svoj rad.
7. Robaiusluge [Predsednik treba da obezbedi da se|Nisu preduzete|Nije pofela primena
ugovori planirani prema godiSnjem planu|potrebne  radnje
nabavke kao snabdevanje trefiraju kaojza sprovodenje
takvi tokom razvoja aktivnosti nabavke i|ove preporuke.
placanja, kako bi se cbezbedila taZna
klasifikacija / odraz izdataka. Takode,
moraju se postovati sve odredbe ZJN-a u
: vezi sa procedurama nabavke. ,
8. Rdba | usluge [Predsednik treba da obezbedi da se za Menadie‘,ri Delimiéno sproveden
svaki ugovor srednje i velike vrednostijugovora su
imenuju menadZeri ugovora, u skladu salimenovani, ali se
zahtevima ZJN, a menadZerima ugovoraijo§ uvek ne
moraju da budu jasni pravni zahtevi za|nadgledaju na
upravljanje ugovorima. Shodno tome, onijodgovarajuci
moraju da pripreme, prate i izvedtavaju ojnatin.
planu upravijanja ugovorima u skladu sa
zahtevima..
9. Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da se|Nisu preduzete|Nije potela primena
investicije primeni zakon o nabavkama - dajpolrebne radnje
zapoéne akiivnost nabavke ek nakon|za sprovodenje
formalne procene potreba i potpisejove preporuke.
ugovor 2a kapitalne projekte samo ako
su takvi izdaci predvideni Zakonom o
budZetu za fiskalnu godinu i za naredne
dve (2) godine.
10. |Kapitaine Predsednik opétine treba da osigura dajNisu preduzete|Nije pofela primena
investicije preduzme neophodne mere tako da|potrebne radnje
planiranje akfivnosti nabavke ukljutuje|za sprovodenje
zahleve svih jedinica tako da se Stojove preporuke.
manje aktivhosti sprovodi izvan plana
nabavke. Ako se bilo koja aktivhost
odvija izv.
11. Kapitalna i Predsednik opstine treba da zatrazi od]Preporuka je|Sproveden
nekapitalna Ministra kulture, omladine i sporta sve|sprovedena.
imovina finansijske informacije uv vezi sa
objektom-Sporiskom dvoranom i na
osnovu tih podataka ova imovina treba
da bude ukljutena u imovinske regisire
opétine.
12. [Kapitalna i Predsednik treba da obezbedi dajNisu preduzete{Nije potela primena
nekapitaina Komisija za popis i procenu nefinansijske|potrebne radnje
imovina imovine registruje i proceni svu imovinu u|za  sprovodenje
viasnidtvu opétine, a po zavrSetku|ove preporuke.
postupka priprema konafni izveita] o
stanju imovine, koji mora biti uskladen sa
ratunovodstvenim evidencijama opitine.
Prikazane razlike tireba razjasniti i
regislre  aZurirali prema najnovijiim
zapisima.
13. |Potrazivanija Predsednik treba da  preduzme|Nisu preduzete|Nye pocela primena
adekvatne mere za zajednitko redenje sa|poirebne

radnje
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KPA u pogledu obaveza druitvenihlza sprovodenje
preduzeéa pod njihovim upravijanjem ijove preporuke.
biviih drustvenih preduzeéa. Takode,
trebalo bi preduzeti sve zakonske mere
Zza naplatu ostalih potraZivanja od svih
vlasnika imovine.

14. |interna revizija |Predsednik treba da osigura da se|Relevanini Delimiéno sproveden
godisnji plan revizije vife fokusira na|direktor nije
procese tekuce godine u deparimanima u|pripremio akcioni
kojima je procenjen vidi rizik, da zahteva|Plan za

da se pobola kvalitst revizije i da|sProvodene

departmani moraju da se bave preporuka JUR.
preporukama reviziie u skladu sa
standardnim operativnim procedurama

koje je odobrio ministar finansija.

Osnova za

Predsednik Opétine treba da poja¢a kontrolu u procesu upravijanja isplatama kako
zakljucak bi se osiguralo da QOpstina ne preuzima cbaveze bez dovoljnih sredstava i da svi
ratuni budu plaéeni u zakonskom roku.

2. Osnova za Predsednik treba da pokrene reviziju sprovodenja ovog ugovora kako bi se

zakljuéak osiguralo da se sprovodi u skladu sa ugovorenim specifikacijama. Detalini izvedlaji
bi se trebali sastaviti za svaki mesec za svaku pruzenu uslugu, a pla¢anja bi trebalo
lizvréiti tek nakon $to se dobije uveravanje da su usluge primljene.

3. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da ¢e primeniti zakon o nabavkama - pokrenuti

zakljuiak aktivnost nabavke ek nakon ito zavréi formalnu procenu potreba i potpiée ugovor
za kapitalne projekle samo ako su takvi izdaci predvideni zakonom. BudZeta za
fiskalnu godine i naredne dve (2} godine.

4, Osnova za Predsednik ireba da obezbedi bolju saradnju izmedu poreskin obveznika,

zakljutak Odeljienja za porez na imovinu - Opétine i Odeljenja za porez na imovinu -
Ministarstva finansija, kako bi se eliminisale moguce greSke u osnovi za utvrdent
porez ili bilo koja druga eventualna greska.

5. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se uzroci kadnjenja otkione unapred, da se

zakljutak obezbede potrebna sredstva i da se nadziru kontrole u nadgledanju sprovodenja
projekata lako da se zavrie na vreme u skladu sa dinamikim planom.

6. Prihodi Predsednik treba da osigura da se direkcije koje ostvaruju prihode vrSe redovno
mesetno pomirenje sa sluZzbenikom za prihode na osnovu izvomih dokumenata i
bankarskih izvestaja, otklanjajuéi na vreme eventualne slabosti ili greske.

1. Prihodi Predsednik treba da obezbedi bolju koordinaciju izmedu opitine i odeljenja za
porez na imovinu u okviru Ministarstva finansija, kako bi se poboljsali podaci u bazi
podataka. Predsednik tskode treba da pojaia kontrolu kako bi osigurao taénu
procenu obveznika poreza na imovinu,

8. Kapitalne Predsednik ireba da obezbedi da preduzme neophodne mere da planiranje

investicije aktivnosti nabavke ukljutuje zahteve svih jedinica tako da se ito manje aklivnosh
sprovodi van plana nabavki. Ako se bilo koja aktivnost dogodi van plana, CPA
mora biti unapred obavesten u skladu sa zakonskim zahtevima.

9 Kapitaine Predsednik treba da osigura da rukovedilac ugovora nadgleda rad i sastavlja

investicije izvedtaje o napretku rada za svaku prihvacenu sduaciiu kako bi identifikovao
slabosti u procesu i izbegao placania za nedovrdeni posao. Osigurajte da
rukovodioc projekata mogu da doprinesy planu upravijanja ugovonma koji s20r2i
i [ta¢ne informacije pravovremenim iznosenjem stvame situacije.
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10.

Kapitalne
investicije

Predsednik ireba da obezbedi da se posiuju koraci definisant vaZzedim pravilima u
vezi sa realizacijor platanja, tako da se tokom obrade placanja prvo izvrie

sredstva, zatim izda nalog za kupovinu i na kraju prihvate dobra / usluge i da izvréi
pla¢anje.

11.

Kapitalne
investicije

Predsednik Opsline treba da obezbedi da se zahtevi u vezi sa registracijom i
odrzavanjem imovine u potpunosti primenjuju, gde se kroz sistem e-imovine
evidentiraju svi prilivi / odlivi pokreine imovine {u vrednosti ispod 1.000 €) za sva
Opstinska odeljenja . Takode mora osigurati da se postupak popisa i procene
imovine vrii u svim odeljenjima i da izvestaji komisije za popis | konaéne procene
budu uskladeni sa stanjem imovine u registrima i prethode pripremt izvestaja. GFI
za 2021. godinu, kako bi vrednost imavine bila predstavijena u potpunostii tagno i

kako bi se osigurala izrada internih pravila i procedura za evidentiranje, ofuvanje i
otudenje imovine.

12,

Kapitalna i
nekapitalna
imovina

Predsednik treba da preduzmla odgovarajuée mere za zajednitko poravnanje sa

KAl u vezi sa obavezama druitvenih preduzeéa pod njihovim upraviianiem i
gbaveza biviih druslvenin preduzeéa. Takode, Ireba preduzeli sve zakonske mere

za naplatu ostalih potrazivanja od svih vlasnika imovine.

Ovaj lzvestaj je prevod sa originaine verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti provladava verzija
na albanskom jeziku,
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Besnik Osmani, Generalni Revizor

Emine Faziiu, Pomocnica Generalnog Revizora

Arian Haxha, Voda revizije

Kapltan Muhaxheri, Voda tima

Mehmet Kurti, Clan tima

Hysen Bogolfi, Clan tima

Florim Maligi, Clan tima
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Dodatak lI: Objasnjena razlicitih vrsta miSljenja revizije
primenjenih od strane NKR-a i drugi delovi izvestaja revizije

lzvestaj revizora o finansiskim izvestajima ** treba da sadrzi midlienje o finansijskim izvestajima,
na osnovu zakljuéaka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi i radi
procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da
izveStavaju o uskladenosti sa vlastima.” Ovo misljenje treba odvajiti od miSljienja ako finansijski
izvestaji daju istimt | posten prikaz, tj. miSljenje se moze izmeniti u vezi sa pitanjem (ima)
usaglasenosti, ali se ne moZe izmeniti u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ih obrnuto).

Da bi se doSlo do zakljucka da je miéijenje‘ o finansijskim izvestajima modifikovano i
rasprostranjeno, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju ili ne sadrze materijaino
znacajne pogresne prikaze il diseminaciju, ili takve mogude, pretpostavljene u slucaj ogranitenja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je raziika 1zmedu prijaviienog iznosa, klasifikaciie, prezeniacije ili
obelodanjivanja stavke u finansijskim izvestajima i kolicine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koji su potrebni da bi ta stavka bila u skladu sa primenjivim okvirom finansijskog
izveStavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati greskom ili obmanom.

{odlomak od MSVIR 200)
Oblik misijenja
Ne-modifikovano misljenje

Formulide kada se ne otkriju pogredna prikazivanja il neuskladenosti; kada se otkriju pogresna
prikazivanja ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zajednicki, ali koja nisu jednaka ili prelaze nivo
materijalnosti finansijskih izvediaja u celini; ili kada pogre$no (a) iskazivanje (=) i / il
neuskladenosti otkrivene u okviru date klase transakcija nije jednako ili premasuje nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulie ako nema ogranicenja

delokruga ili kada ograniéenje delokruga ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih pagresnih
prikazivanja i / lli neuskladenosti.

Ogranitenje delokruga nastaje kada revizor nije u mogucnosti da prikupi dovolino revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestayi u celini ne sadrze materijalno pogresne prikazivanja

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljudi da su

finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledidta u skladu sa vaZeéim finansijskim
okvirom.
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Modifikacije miéljenja revizije na revizorskom izveStaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljuti da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izve3taji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogu¢nosti da dobije dovolino odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljuio da su
finansijski izve$taji kao celina bez materijalno pogrednih prikazivanja ili neuskladenosti.

Modifikovano mislienje revizije moze biti:
- kvalifikovano misljenje,
- protivno midlienje; i

- odricanje nb misljenja

Kvalifikovano misljenje

Formulise se kadé se otkriju pogre$na prikazivanja i / ifi neuskladenosti, bilo pojedinatno ili
zajednitki, jednaka ili premasuje nivo maierijalnosti finansijskih izveS$taja u celini; ili kada ie
pogresno prikazivanje i / ili neuskladenost otkriveno u okviru date klase transakcija jednako ili
premasuje nizi nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulige ako postoji

ogranicenje delokruga, 5to mo2da nece dovesti do izbegavanja materijalno pogresnih
prikazivanja.

Protivno misljenje

Formuliée se kada se otkriju pogredna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo pojedinatno ili
zajednicki, $to premaSuje nivo znagajnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada pogresna
prikazivanja i / ili odstupanja otkrivena unutar date klase transakcija daleko premasuju nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“rasprosiranjeno” je termin koji se koristi, u kontekstu pogresnih prikazivanja i / ili neuskladenosti,
da bi se opisali efekti pogre$nih prikazivanja i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili
potencijalnin efekata na finansijske izvestaje pogre$nih prikazivanja i / ili neposiovanja zakona,
ako postoje, koji se ne otkrivaju zbog nemogucnosti pribavijanja dovoljnih odgovarajucih

revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti na finansijske izveStaje su oni koji prema misljenju
revizora:

a) nisu ograniceni na odredene stavke, ratune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograniteni kao takvi, oni predstavijaju ili mogu predstavijati znatajan deo
finansijskih izvestaja; ik

¢) U pogledu obelodanjivanja, neophodno je da korisnici razumeju finansijske izvestaje.

Odricanje cd misljenja
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Formulide se kada je ogranienje delokruga, . kada je nemogucnost pruzanja dovoynih
odgovarajucih revizorskih dokaza materijalne i rasprostranjene.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paraqgrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izve&tajima koja je od velikog znalaja za njihovo razumevanije finansijskih izvestaja,
ali postoje dovolino prikladnih dokaza da to pitanje nije materijaino pogre$no prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima

Paragraf o isticanju pitanja treba:

s da se ukljuéi odmah nakon miSlienja revizije;

« da koristi nastov "Istrcanj%e Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov,

o da ukljuéi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznali gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje;
i

» ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavijene ili obelodanjene u finansijskim tzvestajlma koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa nasiovom "Ostafa Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza mislienja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrine beleske

Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama v javnom sektoru

Drugi izvestaji su uslov élana 8 Uredbe 01/2017 o GodiSnjem Finansijskom lzvedtavanju
Kolektivio réfesisanih kao uskladenost sa viastima
Pitanje A i preporuka A - podrazumevaju nova pitanja | preporuke;
Pitanje B i preporuka B - podrazumevaju ponovijena pitanja i preporuke,;
Pitanje C | preporuka C - podrazumevaju detomiéno ponovijena pitanja i preporuke.
3 [*Imamo kasnjenja od 31 dana-1981 dana
® [T} Za mesec januar, februar, maj, jun, jul | novembar.

7 Drenazni kanal poljopriviednog zembista u iznesu od 49.699 (Ugovor od 01.10.2013)

* ['} Izgradnja centralnog grejanja u Skolama Pataian i Senoc u iznosu od 42.405, Odrzavanje javne rasvete u

iznosu od 196.262 €, pe3acke staze Drini i Lefhe u iznosu od 59.859 € i lzrada strategiie lokainog ekonomskog
razvoja u iznos od 17.017 €.

* [] Osnovna §kola Bekim Syla* u Orahovey, Osnovna $kofa Isa Boletini® u Orahoveu, Osnovna Skola Jlsa
Boletini* u s. Celini | Osnovna Skola ,Sapnic” u s. Sopnicu.

Zavréni BudZel — odobrent budzet od strane Skupstine kojt je kasnie pnlagoden od strane Ministarstva Finansija
Finansijski zve3taji javnog seklora takode ukljutuju izvedtaye) o 1zvrdenju budieta

Uskladenost sa viastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima iti dobrim praksama.




