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AKCIONI PLAN SPROVODENJA PREPORUKA KANCELARIJE NACION Xy
Podaci u Izestaju Revizije od Nacionalne Kancelarije za Reviziju za 2021 .mwmq_mm. .
Planirani
Komponenta Preduzimanje 1] i datum
_‘m”u_n:m Nalaz Preporuka v_.u.r_..n..z_r_ Oﬁmown_,:. sprovoden
B | (pogiavije} akelja shiberk ja komentari
preporuka
_ &lan 18. stav 3. Finansijske Pravilnika br. 01/2013/MF, "0 trosenju Predsednik treba  da & Odeljenje
javnog novca", odreduje da rashod treba imati adekvatne ] - se | preporuka e | zabudieti | veryjemo
ekonomske kodove prema Administrativnom Uputstvu za plan Rreduzin ) A St m:mjm:.w. daceto
Einjenica AL L ovodstya) :monswa:m Bn._.._w da se quo<me:m Odeljenje biti
rashodi  planiraju U jercese za sprovede
Neadekvatna Na osnovu izvrienih testova, proizilazi da je bilo slutajeva nepravilne odgovarajucim plaéanja za | poljoprivre no do
Klasifikacija klasifikacije troskova i to: - Troskovi za projekat Jlzgradnja i nabavka | odeljcima/kategorijama kategorije du, kraja
1 Ehoda gradevinskog materijala za siromaine porodice” u iznosu od | budieta (ili da se dodele rashoda sumarstvoi | fiskalne
37.163€, registrovani su u kategoriju kapitalnih ulaganja u umesto | nova sredstva kada je to vriiti iz ruralni 2022
da se svrstava u kategoriju subvencija i transfera; potrebno i moguce), kao odgovarajuci razvoj i
i da se isplata i h kodova Odeljenje




ekstremnih

troskovi proiekta ,lzgradnja n_mmﬂmz.mwm sa uceitem” u iznosu od | evidentiranje troskova | (subvencijei za
100.000 €; €41,727; i 34,020€, respektivno, registrovani su u | vrii. uradeno na | transferi),a | zdravstven
kategoriji kapitalnih investicija umesto u kategoriji subvencija i | pravican i tafan nadin ne iz u i socijalnu
transfera; | prema odgovarajucim | kategorije zastitu
ekonomskim kapitalnih
- Izdaci na ime sufinansiranja u poljoprivredi kod poljoprivrednika kodeksima. investicila,
Opétine u iznosu od 40,000€ su evidentirani u ekonomskoj kategoriji
kapitalnih investicija umesto u kategoriji subvencija | transfera. Predsedavajudi treba da
obezbedi da se incijativa
Pogre3ne klasifikacije su se desile zbog neadekvatriog planiranja i Kiunosti nabavke obavi
budietiranja troikova prema ekonomskim kodovima. na vreme, I: pravilno
koriscenje  procedura
nabavke.
. N Tokom
Prema Zakonu o javnim nabavkama, &lan 32.1, za aktivnost fiskalne
nabavke, naruéilac treba da koristi otvoreni postupak ili ograniceni 2022. g,
postupak. Ako je odredbom £l. 34-37 ovog zakona izricito odnosno kraj
Ginjenica A2 ao~.<o.=.m:_...u ._,.Q._mnmz_m.nqcmom postupka :m&w«.wm. naruéilac moie . 2022. g, ova
o) § koristiti taj ili otvoreni postupak. Sprovodenje postupka nabavke Predsednik treba da p
Kariscenje - - . o . ! preporuka ce
| treba se obaviti u punoj saglasnosti sa vaZeéim odredbama ovog obezbedi da se | biti
neadekvatni | . inicijativa aktivnosti | ) =._=
postupaka za nabavke obavi na vreme ARl Kancelarija
nabavke | Ugovor ,Ci¢enje i higijensko odriavanje objekata optine i pravilno koriscenje sprovedena. | za nabavke
Orahovac”, u vrednosti od 50.000€, sklopljen je pregovarackim postupaka nabavke. Ova i menadzeri
postupkom bez objavljivanja obave3tenja o ugovoru, na poziv preporuka je | ugovora
ekonomskog operatera, pozivajuéi se na ¢lan 35. stav 2.1. ZIN, dok delimiéno
bi se trebao realizovati kroz redovan proces nabavke po primenljiva iz _
otvorenom postupku, razloga _




Prema redima zvani¢nika Opétine, ovo se desilo kao posledica
kainjenja u pokretanju aktivnosti redovnih nabavki.

hitnih
sluéajeva (na
osnovu ZIN,
élan 32,
padtacka
32.1) koji
mogu nastati

33

Cinjenica A3
manjkavosti
u procesu
procene
aplikacija za
subvencije
NVO

Opitina je raspisala javni poziv za dodelu subvencija za sport, u
kame su definisani kriterijumi koje trebaju da ispune dobitnici
subvencija. Jedan od kriterijuma definisanih u javhom pozivu bio je
da podnosioci prijave dostave poresku potvrdu kao dokaz da nemaju
poreske obaveze prema Poreskoj upravi.

Na osnovu izvrienih testova, izgleda da su tri NVO dobitnika
subvencija izabrane bez kompletiranja dokumentacije traiene na
javnom pozivu, koja je dostavila nevaiede potvrde, kao dokaz za
otplatu dugova prema PUK-u. Dokumenti u pitanju nisu proizasli iz
sistema PUK-a. Godiénji iznosi tri dobitnika subvencija su ukupno
72,600€,

Prema reé¢ima nadleZnih u Op5tini, to se dogadilo jer komisija za
procenu dokumenata podnosilaca zahteva za dobitnike subvencija
za sport nije proverila validnost poreske potvrde

Predsedavajudi treba da
obezbedi da Komisija za
ocenjivanje prijava i
izbor korisnika
subvencija 2a sport
primenjuje sve
kriterijume navedene u
javnom pozivuiniu
kom sluéaju ne
prekoraduje bez dokaza
da su dokazi validni sa
posebnim akcentom na
dokaze o vradanju
sredstava. dugovanja
Poreskoj upravi

Sprovedena
preporuka

QOdeljenje
za Kulturu
Omiadinu i
Sporti
komisija za
procenu
zahteva
{aplikacija)

21.04.2022




Cinjenica B1
Potpisivanje
ugovora bez
finansijskog
pokrica

¢lan 13.8 Zakona br. 07/L-41 o budZetskim izdvaja _.____ﬂm 2a budiet
za 2021. godinu, predvida da potpisivanje ugovora za visegodiinje
kapitalne projekte vrie budZetske organizacije, samo ako su takvi
troskovi predvideni zakonom o budietu za tekucu zodinu i 2a dve
godine u sledede.

U dva sluéaja su potpisani ugovori za kapitalne projekte dok nisu |

imali finansijsko pokrice, kao ito su:

- Za projekat ,lzgradnja APM-a u gornjem delu”, varec¢im Zakonom
o budietu i naredne dve godine, predvideno je 150.000€, dok je
potpisani ugovor vredeo 252.269€ ili 102.269€ veci od planirane
vrednosti;

ew

- Za projekat ,lzgradnja kanala za odvodnjavanje zemljidta u
Belacrkvi - Celine”, Zakonom o budZetu za tekucu i naredne dve
godine obezbedeno je 220.000€, dok je potpisani ugovor vredeo
239.520€ ili 19.520€ vise od planirane vrednosti.

Ovo se desilo zbog nedovoljne analize i nerealnih procena
finansijskih tro3kova projekata tokom njihovog budiztiranja

Predsednik treba da
obezbedi primenu
zakona o nabavkama -
pokrenuti aktivnost

nabavke tek nakon 3to
sam izvriio formalnu

procenu  potreba i
potpisac  ugovor 23
kapitalne projekte u

sluéajevima kada su
takvi rashodi predvideni
rakonom o budietu za
fiskalnu godinu | za
naredne dve (2) godine,
mogucnost
preraspodele sredstava
za kapitalne projekte.

odnosno

Tokom
2022.¢
odnosno
krajem
2022.g ova
preporuka
bice
sprovedena

GSF,

Odeljenje
za Budieti
Finansije i
Odeljenja
koja imaju

3. God.

projekte

30.09.2022




Primenom

_ Predsednik treba da Pravilnik
Finansijsko pravilo broj 01/2013, u €lanu 12, propisuje dase prvo | gbezbedi da se postuju raviini :m za
treba podneti zahtev za kupovinu, zatim zalog sreds?ava, obraditi "“ koraci definisani b ﬁ_:mh.m__mw
" : - . e r.01/2013,
Einjenica B2 nalog za kupovinu, zatim se roba ili usluga prihvatiti, a nakon pravilima koja su na wokom Odeljenje
prijema racuna , placanje treba biti izvrieno. Na asnovu izvrienih snazi, u vezi sa 2a Budzet i
5 Obavecanje | testova, £ini se da je za 39 isplata u vrednosti od 2.032.699€ prvo realizacijom  placanija, N@uu.m.n_ Finansije
sredstava ne | primljena faktura, zatim su sredstva zaloZena i narudzbenica je tako da se tokom <m:.=m=_o a Kancelarija | 31-12:2022
i i L. ce ova
2 , _u_.m.q.sm. napravijena. procesa placanja prvo preporuka, | 22 Nabakve
i finansijskim . o s angaiuju sredstva, zatim '
i ili Uzrok ovakvog fenomena je neadekvatno planiranje budzZeta i e A akoneu
= okretanje postupaka ignorisudi pri Zecih pravila LT LT otpunosti
ostu Suci primenu cih pravila. :
_ e Al R . ; = e i na kraju se roba/usluga . uEz
rihvata i placanje se .
| ! P . : . delimicno
. vrdi
sprovedena.
Zakon br. 03/L-048 o UIFQ-u, u ¢élanu 39.1, predvida da se svaka .
vaZeca faktura i zahtev za placanje za isporu€enu robu i ustuge i/ili )
radove za budietsku organizaciju plaéa u roku od trideset (30) P.wnwma:_x LD mam.:m:_o e
kalendarskih dana nakon prijema. fakture. pojata  kontrole  u teovd Odeljenje
L. procesu upravljanja | preporuka, !
Cinjenica B3 . . L . . za BudZet i
Isplat Analizom baznog datuma dobavljaéa, primetili smo da su tokom | isplatama, kake  bi akoneu
a . -
g ; 2021. godine izvriene isplate u iznosu od 2.523.472€ ili 1.165 | osiguraoc da opitina ne | potpunosti, ALELERL
ﬁmxﬂ—-cm van i . . . - .. - . . . xm:ﬂm_mﬁmh.m 31.12.2022
6 sakornski slucajeva placanja sa liste dobavljaca, koji su prekoradili zakonski rok | ulazi u obaveze bez biti
od 30 dana do dve godine. . dovoljno sredstava i da | delimiéno | %@ Nabavke
rokova
L o o ) sve fakture budu | sprovedena
.c_mm_x u oc.m<m~.w _u.mn budzeta i nemar :ma_mmts_r.m_:mcm:_.rm E._nmo placene u zakonskom | tokom ove
je na nerealizaciju isplata u zakonskom roku, 5to je rezultiralo i roku godine

istovremeno moie uticati na povecanje broja isplata putem

sudskih/izvrinih odluka.
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€injenica C1

Dodatna
isplata +30%
u nedostatku

dodavanja
pozicije /
stavke

Operativni vadi€ za javne nabavke, u &lanu 56.10, izmedu ostalog,
definife dozvoljena odstupanja u sluéaju javnih okvirnih ugovora,
koja su +/- 30% &ak i za pozicije ili stavke. Okvirnim ugovorom
"Usluge za realizaciju vitalizacije infrastrukture za funkcionalizaciju
projekta - domaéi kreveti”, u iznosu od 378.000 €, predvideno je
anga¥ovanje 53 radnika za realizaciju ovog projekta. Pored toga,
Ugovor sadrii i +/- 30% kao dozvoljeno odstupanje od iznosa
Upovora. Za tri testirane isplate za mesece april, jun i avgust, zbirna
placanja faktura za svaki mesec su bila 20,475€, ovaj iznos ukljucuje
+ 30% dozvoljenih dodatnih meseéno. Medut:m, dozvoljeni
finansijski dodatak zna¢i i dodavanje pozicije ili stavke, $to je u ovom
slu€aju broj zaposlenih od 53 do 69 zaposlenih. Medutim, prema
izveitajima o prijemu sa spiskova zaposlenih koje je sastavila
Komisija za prijem, vidi se da i pored povecanja finan:ijske vrednosti,

nije doslo do povecanja jbroja Zaposlenihy;

- Za mesec april angaZovan je 61 radnik, ali osam zaposlenih nije
angaZovano {Zetiri lekara i etiri medicinske sestrz), pri demu je
finansijska vrednost prema specifikaciji ugovora za ove
neangaZovane radnike 2.420€;

- Za mesec jun angaiovano je 62 radnika, ali nije angaZovano sedam
radnika {Eetiri lekara i tri medicinske sestre}, pri éemu je finansijska
vrednost prema specifikaciji ugovora za ove neangaZovane radnike
2.200¢€;

- Za avgust mesec bio je angaZovan 61 radnik, ali osam zaposlenih
nije angaZovano (etiri lekara i Zetiri medicinske sestre), pri éemu je
finansijska vrednost prema specifikacijama ugovora za ove
neangaZovane radnike 2.420€.

Zbog neadekvatnog funkcionisanja kontrala, obracun je obavljen u
zbirnom obliku bez prilaganja specifikacije ugovorenih pozicija

Predsedavajudi ce
pokrenuti reviziju
sprovodenja ovog
ugovora kako bi
obezbedio da se
sprovodi u skladu sa
ugovorenim
specifikacijama

Tokom
fiskalne
2022.
godine,
odnosno
tokom 2022.
godine, ova
preporuka ce
biti
sprovedena.
(ugovor

isti¢e u aprilu
2022.)




Cinjenica B4

Manjkavosti
upravljanja
prihoda od
poreza na
imovinu

Zakon br. 06/L-005 o porezu na :mvo_cm”.qﬂ imavinu, €lan 11.1
predvida da fizicko lice koje odludi da zgrada sluzi kao primarno
stanovanje (za koju je prijavi u opstini), dozvoljava se odbitak od
15.000€ od procenjene vrednosti. jedinice objekta. Pored toga,
Ministarstvo finansija, odnosno Odeljenje za porez na imaoviny,
obavestilo je opStine o donetoj odluci za registraciju litnog broja u
slugaju primene &lana 11. Zakona br. 06/L-005, kako bi se izbegla
dupliranja/ili nepravilnosti i kako bi se chezbedila ef:ktivna primena
ovog Elana.

Nakon analize, u vezi sa sprovodenjem odbita po osnovu
primarnog prebivaliita i sprovodenjem Odluke o prijavi mati¢nog
broja, utvrdeni su sledeci nedostaci:

Za 735 poreskih obveznika primenjen je odbitak od 15.000€ od
procenjene vrednosti jedinice zgrade, na osnovu ¢lana 11 - ,,Odbici
za primarno prebivaliite”, ali je ovaj odbitak izvrien za imovinu lica
za koja nije evidentiran matini broj. , 3to rezultira manjim prihodom
od poreza na imovinu za oko 16.537 €.

Prema zvanicnim potvrdama, ovo pitanje je preneto iz prethodnih
godina, ali se za fakture za 2022. dozvolieni odbitak neée
primenjivati na obveznike koji nemaju maticni broj i koji nisu prijavili

.Primarno prebivaliste” ne ¢e se urafunati dozvoljeno sniienje

Predsednik treba da
obezbedi bolju saradnju
izmedu poreskih
obveznika, Odeljenja za
porez na imovinu-
Opstine i Odeljenja za
porez na imovinu-
Ministarstva finansija,
kako bi se otklonile
eventualne greske u
osnovici 2a obragunat
porez, ili eventualno
bilo koje druge greske

Ostvarili smo
znacajna
poboljSanja u
pogledu
aiuriranja
podataka u
evidenciji
poreza na
imovinu za
2022. god.
Kao rezultat
kontinuirane
komunikacije
izmedu
Opstine i
Odeljenja za
porez na
imovinu,
smatramao da
‘e ova
preporuka
biti
sprovedena.

Odeljenje
za Budieti
Finansije i
Kancelarija
Poreza na
Imovinu

|
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Cinjenica 85
Zalbe u vezi
neadekvatne
pracene
imovina

Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imavinu, u élanu 12 stav
2, utvrduje da je svaka opitina odgovorna za administraciju procesa
poreza na imovinu za nepokretnu imovinu na teritoriji op3tine.
Prema ovom stavu, medu nadleZnostima opStine su sledece:
registruje i vodi podatke o porezu na imovinu u regisirima poreza na

imovinu, saraduje sa Ministarstvom finansija 2a procenu
nepokretnosti; ispituje i odluéuje po Zalbi na porez na
nepokretnosti,

Nakon izvriene analize, u vezi sa postupanjem po falbama za
nepravilnu procenu vrednosti imovine, utvrdeni su slededi
nedostaci:

Uprkos naporima, opitina nije uspela da ostvar| odgovarajudu
saradnju u pogledu aZuriranja informacija u bazi podataka poreza na

imovinu i procene imovine. Opitina je primila 129 prituzbi u vezisa |

nepropisnom procenom vrednosti imovine (88 prituzbi za stambenu
imovinu, 28 za komercijalnu imovinu i Sest za parcele). Od 129
prituibi, sarmo 13 je odbijeno, dok je ostalih 116 prituZbi pribvaceno
kao osnovano, iz fega je izvedena ispravka procene vrednosti
imovine u ukupnom iznosu od 11.670€. Ova Cinjenica ukazuje na
visok nivo gre3aka u bazi podataka poreza na imovinu.

Nepravilna procena imovine nastala je zbog nedovoline
kemunikacije izmedu Op3tine i Ministarstva finansija, kao i zbog
ogranicenog broja zapaslenih u kancelariji za porez na imovinu.

Predsednik treba da
obezbedi bolju
koordinaciju izmedu

Opstine | Odeljenja za

porez na imovinu u
okviru Ministarstva
finansija, kako bi se
poboljiali podaci u bazi
podataka. Takode,
predsednik treba da
cbezbedi povecanje

kontrola kako bi se
izvriila ispravna procena
imovine poreskih

obveznika

Tokom ove
fiskalne god.
povedana je
komunikacija
i saradnja sa
Odeljenjem
za porez na
imovinu
punom
uspostavom
Softvera za
obradu
podataka o
porezu na
imovinu, mi
cemou
svakom
trenutku
imati tatne
podatke.
Tako da e se
ova
preporuka
do kraja
fiskalne
godine
primeniti

Drejtoria
pér Buxhet
dhe
Financa

Zyrae
Tatimit né
Proné
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Cinjenica B6

Zakasnjenja
tokom
astvarivanja
projekata

Zakon &mc:i.__ nabavkama, u élanu 81, ali i u Pravilimai mwmqmn:‘:_a
uputstvima za javne nabavke, predvidaju da su rukovodioci ugovora
odgovorni za upravljanje ugovorom i da trebaju da obezbede da
ekonomski operater izvriava ugovor u skladu sa uslovima i uslovi
navedeni u ugovoru . Svaki javni ugovor ima definisan rok za
realizaciju.

2a sledece projekte radovi nisu izvedeni po dinamickom planu, kako
je predvideno ugovorom, pa je dodlo do znacsjnih zastoja u
njihovom fizickom procesu:

- .lzgradnja obdaniéta u Fadatinu Ratkofu”, ugovor potpisan 20.
novembra 2018. godine u vrednosti od 468.298€, trebalo bi da bude
zavrien u roku od dve godine, ali do kraja 2021, godine ovaj projekat
je zavrien u meri od 67 %;

- ,Uredenje korita”, ugovor potpisan 06.12.2018.godine u iznosu od
765.095¢€, trebalo bi da bude zavrien u roku od tri godine. Medutim,
do kraja 2021. godine ovaj projekat je zavrien sa stopom od 61%;

- .lzgradnja kanalizacije u opstini Orahovac”, ugovor potpisan 3.
decembra 2018. godine u iznosu od 441.155€, trebalo bi da bude
zavréen u roku od dve godine. Medutim, do kraja 20:21. godine ovaj
projekat je zavrien 90%;

- Jlzgradnja puteva u opitini Orahovac”, ugovor potpisan 3.
decembra 2018. godine u iznosu od 271.188€, treba da bude
zavrien u roku od dve godine. Medutim, do kraja 2021. godine ovaj
projekat je zavrien sa stopom od 92%.

Predsdenik treba
unapred da obezbedi da
se uzroci kasSnjenja u

realizaciji projekata, kao

Sto su imovinski,
otklone, kao i da
obezbedi da kapitalni
projekti budu

budietirani sa dovoljno
sredstava za njih, kako bi
se projekti realizovali po

vremenskom planu

| dinamike.

Do kraja
fiskalne
godine ova
preporuka ce
se delimi¢no
sprovoditi,
au narednim
godinama u
potpunosti

GSF,
Odeljenje
za Budeiet
i Finansije i
Odeljenja
koja imaju
3 pod.
projkte i
upravljanje
ugovora




|

Prema redima opstinskih zvaniénika, kasnjenja u realizaciji ovih
projekata nastala su ili zbog neugovaranja sa vlasnicma zemijista,
ili zbog nepravilnog budietiranja pojedinih projekat:. Medutim,
ovo pokazuje da opsti
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Cinjenica A4

Propusti
nastavka
izvrienja u
skladu sa
periodom
sprovodenja
ugovora

Pravila i operativna uputstva za javne nabavke, ¢lan 30. predvida da
.Bezbednost izvrienja stui kao podrika ispunjenju ugovora, Iznos
garancije za dobro izvrienje posla iznosi najmanje 10% vrednosti
vgovora. Garancija za dobro izvrienje posla ostaje na snazi u periodu
od trideset {30) dana nakon zavrietka ugovora”.

Za sledeca dva projekta, Kancelarija za nabavke nije zahtevala
nastavak obezbedenja izvrienja ugovora, pored nastavka izvrienja
ugovora koji jos uvek nisu zavrieni kao:

- Za projekat ,lzgradnja obdaniita u selu Ratkoi”, u vrednosti
ugovora od 46.292€, vafilo je obezbedenje izvrienja ugovora do
16.11.2019.godine, dok je zavrietak radova po ugovoru je
predvideno 20.11.2020. godine i kao takvo nije nastavljeno do
trenutka revizije; i

- Za projekat ,Regulacija korita i potoka”, €ija je vradnost ugovora
765.095€, garancija izvrienja ugovora vaiila je do 4.12.2020, dok je
zavrietak radova po ugovoru predviden 06,12, 2021. godine i kao
takva nije nastavljena do trenutka revizije.

Uzrok ovakvog fenomena je kasnjenje u realizaciji ugovora,
odnosno nedostatak komunikacije izmedu menadiera ugovora i
Kancelarije za nabavke.

Predsednik treba da
obezbedi preko
odgovornih  sluibenika
da svaki projekat bude
zavrien u roku
definisanom ugovorom i
da garancija izvrienja
treba da vaZi u odnosu
na period ispunjenja
ugovora u skladu sa
zakonom

Do kraja
2022. god
preporuka ce
se sprovesti.
Za upovore
koji su prosli
rokove
osiguranja
izvrienja,
osiguranje ¢e
se nastaviti
{za one
ugovore koji
su aktivnii
koji su prosli
rokove
osiguranja
izvrienja)

Kancelarija

za nabavke

i menadzeri
ugovora.
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Cinjenica C2

Ne
potpisivanje
Plana
Upravijanja
Ugovora od
ugovornih
strana

Prema tlanu 81. N_z..smq._._m.onm su duini da pripreme rlan :wa.,.,.__m:_.m
ugovorom, Plan upravijanja ugovorom {u daljem tekstu PUU) je
dokument koji e se aZurirati na osnovu nadzora radova, usiuga ili
robe v skladu sa uslovima navedenim u originalnor ugovaru. PUU
treba da se koristi zajedno sa odobrenim pravilimz za upravljanje
ugovorenim aktivnostima, izdatim od strane Regulatorne komisije
za javne nabavke.

Plan upravljanja ugovorom nije potpisan od strane ugovornih strana
za projekte:

#lzgradnja APM-a u gornjem okrugu”; ,Renoviranje starog objekta
GCPM u Qrahoveu”;

,Uredenje kanala za odvodnjavanje poljoprivrednos zemljista”;
"Izgradnja lokalnih puteva u opitini Orahovac” druga faza Lot 1; |
“Izgradnja lokalnih puteva u opstini Orahovac" drug= faza Lot 2.

Ovao se desilo zato $to menadZer ugovora nije smatrao da potpis
nije potreban jer se oni u skladu s tim popunjavaju u sistemu.

Predsdenik treba da
obezbedi da menadzeri
projekta doprinose
planu upravijanja
ugovarom koji ugovorne
strane trehaju potpisati
kako bi ispunile
ugovorne obaveze

Ova
preporuka
bice
sprovedena
do kraja
godine.

Nakon
odobrenja
PMK u
sistemu od
strane UA
EQ oni ¢e hiti
potpisani i
fizicke kopije
e hiti
dostavljene
kancelariji
nabavke

Kancelarija

za nabavke,

menadzeri
ugovora

31.12.2022
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€injenica B7

Propusti u
registraciji
imovine

Praviinik br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom, u
tlanu 6, utvrduje da ,Kapitalna imavina mora biti registrovana u
SIMFK, dok nekapitalna imovina i zalihe moraju bit! registrovani u
sistemu e-imovine”.

Prema pregledu opiteg registra imovine, primetili smo da Eetiri
isplate u iznosu od 72,223€ (kapitalna imovina preo 1,000€) nisu
registrovane u SIMFX, kao i Cetiri isplate {imovina 'spod 1,000€) u
iznosu od 20,786€, nisu registrovani u e-imovini. Pored toga,
podidnja amortizacija nije cbrafunata za imovinu ispod 1,000€.

Prema reéima zvanicnika za bogatstvo, neregistrovanje cetiri uplate
iznad i ispod 1.000 evra dodlo je kao rezultat kvara u softveru
komune i kao rezultat toga ostalo je neregistrovano. Isto tako, doslo
je do neobragunavanja amortizacije za imovinu ispod 1.000€ zbog
isteka ugovora o softveru za e-imovinu.

Rregulorja nr. 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé jo financiare, né
nenin 6, pércakton qé, “Pasurité kapitale duhet té regjistrohen né
SIMFK, ndérsa pasurité jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet
né sistemin e-pasuria.”

Sipas rishikimit t& regjistrit té pérgjithshém té pasurive, kemi
vérejtur se katér pagesa né shumé prej 72,223€ (pasuri kapitale
mbi 1000€) nuk ishin regjistruar né SIMFK, si dhe katér pagesa
{pasuri nén 1000€) né shumé prej 20,786€, nuk ishin regjistruar né
e-pasuria. Pérveg késaj, pér pasurité nén 1000€ nuk ishte llogaritur
zhvlerésimi vjetor.

Predsednik treba da
obezbedi da sva imovina
iznad i ispod 1000€ bude

registrovana u
relevantnom  softveru,
tako da vrednost
imovine bude
predstavijena u
potpunosti i tafno u

skladu sa kriterijumima
uredbe za upravljanje
nefinansijskom
imavinom.

Smatramo da
¢e tokom
fiskalne
2022. godine
ova
preporuka
biti u
potpunosti
sprovedena .

Odeljenje
za
Ekanomiju i
Razvoj,
Sluzbenik
23
registraciu
imovine




Sipas zyrtarit té pasurisé, mos regjistrimi i katér ummvm,ﬂw.amm.n:m
nén 1000€ ka ndodhur si rezultat i defektit né softuerin e Komunés
dhe si rezulat i késaj kané mbetur t& pa regjistruara. Po ashtu, mos
liogaritja e zhvlerésimit pér pasurité nén 1000€ ka ndodhur pér
shkak té skadimit t& kontratés sé softuerit e-pasuria
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Cinjenica B8

Nepravilno
upravljanje
prikupljenih

Uredba br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvetavanje, u élanu
16. je odredeno da budietska organizacija mora da izveitava o
potraZivanjima na pravi¢an i tacan nacin.

Na osnovu sprovedenih testova, za poreska potrazivanja za
obavijanje delatnosti, proizilazi da se u etiri slucaja iznos prikazan
u spisku potraZivanja ne poklapa sa finansijskom karticom
preduzeca koja dokazuje iskazani dug. Ovo odstupanje se odnosi

na iznos od 20,569¢€, koji je nastac zbog tehnicke greske pri
sastavljanju spiska potraZivanja.

Takode, nakon analize potraZivanja za porez na imovinu, dolazi se
do zakljucka da deo nagomilanih dugova, u iznosu od 275.256€,
pripada biviim drustvenim preduzecima, privatizovanim u procesu
privatizacije.

Pored toga, opitina se suodava sa visokim vrednostirma
potraZivanja koja se iz godine u godinu povecavaju.

Osim primjene obavjeitenja prema obveznicima kac mjere koju
koristi Op3tina, izostalo je kontinuirano postupanje lao 5to je
pokretanje postupka prinudne naplate potraZivanja, preko drugih
nadleZnih organa.

Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financizr, n& nenin 16
pércakton se, Organizata Buxhetore duhet té raportoj Llogarité e
Arkétueshme né ményré té drejté dhe té sakté.

Predsednik treba da
obezbedi da 5@
preduzmu  adekvatne
mere za zajednicko
refenje sa Kosovskom
agencijom za

privatizaciju u vezi sa
obavezama drustvenih
preduzeda pod njihovim
upravijanjem i biviih
druitvenih  preduzeca.
Takode, preduzeti sve
zakonske mere za
naplatu potrafivanja od
svih vlasnika imovine.

Tokom 2022.
godine
opstina ce
preduzeti sve
pravne
radnje za
naplatu
prihoda,
odnasno
smanjenje
potraiivanja.
Stoga
smatramo da
¢e ova
preporuka
biti
delimiéno
sprovedena.

Odeljejne
za budieti
finansije,

(GSF}
Glavni
SluZbenik
za Finansije

Porez na
imovinu,

Qdeljenje
za privredu,
razvoji
turizam.




Bazuar né testet e kryera, pér té arkétueshmet nga taksat pér
ushtrimin e veprimtarisé rezulton se, né katér raste shuma e
prezantuar né listén e té arkétueshmeve nuk pérputhet me
kartelén financiare té biznesit qé déshmon pér borxiin e
prezantuar. Kjo mospéputhje éshté pér shumén 20,569€, e cila

kishte rrjedhur si pasojé e njé gabimi teknik me rast'n e hartimit té
listés sé té arkétueshmeve.

Pér mé tepér, pas analizés sé té arkétueshmeve nga tatimi né
proné, vijm né pérfundim se njé pjesé e borxheve té grumbulluara,
né& shumeén 275,256€, i pérkasin ish ndérmarrjeve shogérore, té
privatizuara gjaté procesit té privatizimit.

Pérvec késaj, Komuna pérballet me vlera té larta t& t&
arkétueshmeve té cilta jané duke u rritur nga viti né vit.

P&rpos aplikimit té vérejtjeve ndaj obliguesve si masé e pérdorur
nga Komuna, kané munguar veprime té vazhdueshme si inicimi i
procedurave pér arkétim t& detyrueshém t& borxheve, népérmjet
organeve tjera kompetente.




