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IZJAVA INTEGRITETA

Cilj ove izjave je pruZi sveobuhvatnu izjavu koja jasno odraZava nale politike, procedure i operativne
mere u pogledu integriteta, etike, organizacione kulture, transparentnosti i odgovornosti. Izjava je



zasnovana na Zakonu o lokalnoj samoupravi, Strategiji lokalne samouprave i drugim opitinskim
regulatornim aktima,

Cilj Plana integriteta je da doprinese izgradnji profesionalne i modemizovane op3tinske uprave,
odr¥ivog lokalnog drudtveno-ekonomskog razvoja, u cilju povedanja blagostanja gradana kroz
pruzanje efikasnih i kvalitetnih usluga za sve.

Kroz Plan integriteta, lokaina demokratija ¢e biti promovisana kako bi opitina ispunila svoje ciljeve i
odgovorila na ekonomske, drutvene i polititke izazove.

Plan integriteta je takode uskladen sa strate$kim obavezama, definisanim Kosovskom strategijom za
borbu protiv korupcije i Akcionim planom za borbu protiv korupcije 2021-2023, koji predvidaju
kijugnu ulogu op&tina u razvoju i sprovodenju okvira integriteta.

Profesionalizam, efikasnost, efektivnost, organizaciona kultura, odgovornost i transparentnost u
odnosu prema gradanima ¢e uticati na to da integritet i etiku pretvorimo u kljuéne stubove naSeg
sistema upravljanja.

Posveéeni smo tome da opitina Orahovac sa svom iskreno3¢u i posveéenoScu mora dalje da razvija
kapacitete opitine i naSeg osoblja, da efikasno odgovori na sve izazove u vezi sa integritetom, kao ida
na adekvatan na&in upravljamo rizicima mnogih i raznovrsnih integriteta koje lice.

Planom integriteta, sistematski i sveobuhvatno éemo sprovoditi standarde, principe i ciljeve u
spre¢avanju korupcije i drugog nezakonitog i neprofesionalnog ponadanja. Identifikovanjem rizika,
planiranjem i sprovodenjem odgovaraju¢ih mera jatamo integritet i antikorupcijsku kulturu u radu
organa opitinske uprave. Planom integriteta otklanjamo uzroke korupcije koji omoguéavaju jacanje
vladavine prava i poverenja gradana.

Razumemo da, da bismo bili uspe3ni, upravljanje rizikom integriteta ne sme biti samo jedna vezba,
vet stalan proces koji podr¥ava razvoj i sprovodenje Plana integriteta. Stoga, posveceni 5mo ne samo
sprovodenju planiranih mera, veé i nastojanju da upravljanje rizicima u pravcu integriteta integrilemo
u organizacionu kulturu opdtine na odrfiv nain. Svi smo odgovorni za efikasno spredavanje,
blagovremeno otkrivanje i istragu korupcije, prevare ili bilo koje druge povrede integriteta u op3tini.

Integritet je izbor, kao pojedinci, kao organizacija i kao javna institucija zastupamo interese gradana,
da se dosledno pridr2avaju etitkih i profesionalnih standarda i da postupaju u skladu sa demokratskim
natelima, zakonima i propisima koji su na snazi.

Stoga, smatramo da ée ovaj plan integriteta biti pomo¢ u borbi protiv korupcije, u stvaranju
organizacione kulture rada i poStovanja etitkog kodeksa, kako bi gradani povratili poverenje u rad
opitine Orahovac, i iskazali duznu spremnost i posve¢enost svim naporima za kontinuirano jadanje i
unapredenje sistema upravljanja integritetom unutar op3tine.

Smayjl Latifi

Predsednik Op3tine

uvoD

U skladu sa zakonodavstvom na snazi i “Drzavnom strategijom borbe protiv korupciie” koje
obavezuju sve institucije da razvijaju i odobre planove o integritetu, Opétina Orahovac, je sastavila i
odobrila Plan o integritetu za period 2022 -2026.



Plan o integritetu je sredstvo za uspostavljanje i utvrdivanje integriteta opitine i dokumentovani
postupak za ocenjivanje nivoa ugroZenosti opitine i njihovo izlaZenje prema neetitkim praksama i
korupciji. Plan je operativni dokument, koji pruza mere mpodrike prema riziku radi postuzanja ciljeva
integriteta opitine.

Plan istite posvecenost opstine Orahovac radi podizanja i osnaZivanja postojeée operativne kontrole u
svim aktivnostima, koncentrisajuéi se n pruzanju efikasnih usluga, transparetnosti i orijentisan prema
gradanima. Plan opisuje mere na osnovu rizika za postizanje opitinskih ciljeva i osnaZivanje
vladavine prava, vrednosti i profesionalnih standarda.

PLAN O INTEGRITETU

Plan o integritetu je stratetki i operativni dokument koji se smatra kao kljuéno sredstvo za osnaZivanje
institucionalnog integriteta. Plan se smatra kao neopsredno po¥tovanje moralnih normi, stru¢nih
standarda i normativnih primenjivih pravila. Takode, plan pruZa mere podrike riziku u cilju postizanja
ciljeva opstinskog integriteta.

Plan o integrisanju omoguéava:

» identifikovanje relevantnih rizika korupcije u raznim podrugjima rada jedne op3tine;

e ocenjivanje (ublaZivanje) bilo kakvog rizika koji moZe predstaviti rizik za pojavljivanje
korupcije u jednoj opétini i

e utvrdivanje mera radi sprefavanja ili eliminisanja rizika korupcije i drugih nestruénih
ponasanja.

Plan integriteta e doprineti na zna¢ajan nain u:

» poveéanju moguénosti za opdtinu da postigne svoje organizacione ciljeve, predlaZuéi
proaktivno upravljanje rizikom integriteta. Ovo e poboljati organizacionu otpornost na
korupciju i smanjiti moguénosti za korupciju;

» fokusiranju na prioritete, na osnovu identifikovanja i procene rizika koji ée pomo¢i opstini da
efikasno raspodeli raspoloZive antikorupcijske resurse, koji ée se koristiti na najbolji moguéi
nadin;

> pobolj¥anju operativnih kontrola protiv naruavanja integriteta koje ¢e povedati efektivnost,
efikasnost i transparentnost svih procesa, ukljuéujuéi pruZanje usluga gradanima;

» odr¥avanju sistema za obezbedenje uskladenosti sa zakonskim i proceduralnim zahtevima i
standardima;

» stvaranju povoljne unutragnje sredine protiv korupcije kroz ciljanu obuku i podizanje svesti,
kao i podsticanje suodgovornosti svih zaposlenih u procesu izrade, sprovodenja i pradenja
planova integriteta;



» poveéanju poverenja optinskih sluZbenika i spoljnih aktera u posvedenost integritetu koju je
demonstrirala opétina.

S sprovodenjem ovog plana, Opétina ée imati bolji poloZaj radi obezbedanja efikasne, transparetne i
eticke raspodele ciljanih rezultata, ukljudujuéi kvalitetne usiuge za gradane i poveéano zadovoljstvo
za gradane i interesne grupe.

Plan je zasnovan na rezultatima sveobuhvatnog planiranja integriteta i procesa procene rizika koji
sprovodi optina. Proces je ukljudivao identifikaciju slabih tataka opitine u slu¢ajevima narufavanja
integriteta i njihovu procenu uzimajuéi u obzir materijalnu i nematerijalnu 3tetu uzrokovanu
odgovarajuéim potencijalnim kr¥enjima i verovatnoéu da se takvi dogadaji mogu desiti s obzirom na
trenutnu organizacionu otpornost dokazanu u propisima , procedure, kodeksi, prakse i uleiée
zaposlenih.

Plan je zasnovan na rezultatima sveobuhvatnog planiranja integriteta i procesa procene rizika koji je
opitina Orahovac sprovela u periodu xxx-xxx. Proces je ukljudivao identifikaciju slabih taZaka
opitine u sludajevima narulavanja integriteta i njihovu procenu uzimajuéi u obzir (1) materijalnu i
nematerijainu Stetu prouzrokovanu odgovarajuéim relevatnim povredama i (2) verovatmocu da e se
ovi dogadaji desiti s obzirom na trenutne organizativne otpore potvrden propisima, procedurama,
kodeksima, relevantnim praksama i angaZovanjem osoblja.

NACELA UPRAVLJANJA INTEGRITETA

Liderstvo



Vis&i menadZment na vidljiv nadin treba da demostruje aktivno uZe¥ée na osnovu &injenjica o
integritetu. Od njih se zahteva da vode postupak od po&etka, kroz razvoj politika integriteta i kodeksa
ponafanja. Veoma je znatajno da ova posveéenost bude kontinuiran i da se smatra kao dobrim od
strane celokupnog osoblja i interesnih strana.

Ukljuéenost osoblja

Ugesée svih zaposlenih je veoma vaino za uspe¥no sprovodenje sistema upravljanja integritetom.
Medutim, smisleno uledée zahteva odgovarajuce obrazovanje i obuku o pitanjima koja se odnose na
integritet, podizanje svesti, &ime se stvara poverenje i pozitivno radno okruZenje. Efikasna unutradnja
i spoljna komunikacija i koordinacija vaZni su za uspeSan timski rad, tako da sve ukljufene strane
dobijaju i odrZavaju isto razumevanje projekta dok se sprovedi.

Sistematski pristup

Identifikovanje potencijainih podrugja korupcije i upravljanje procesa povezani za obezbedenje
integriteta zahteva sistematski pristup. Ovo zahteva da opitine treba da posvete paZnju svim
jedinicama i da naliziraju odnos i medusobnu zavisnost. Tako nesto je moguée postiéi u unutar radne
grupe u opstini.

Ciljevi Plana integriteta
Glavni cilj Plana integriteta je povecanje i poredivanje izvora radi sprefavanja ili eliminisanja na
progresivan i sistematski nadin uzroka i narufavajugih efekata korupcije i neetit¢kih ponaSanja u
opétini.
Specifi¢ni (posebni) ciljevi Plana integrisanja su:

e obezbedivanje sveobuhvatnog mehanizma, gde se svi pojedinci i jedinice u opitini, kao i

gradani mogu ukljuditi u borbu protiv korupcije i neetitkog ponafanja u radu organa
opitinske uprave.

s podizanje svesti gradana o opasnostima od korupcije i svesti gradana i poslovnih subjekata o
njihovoj ulozi u spretavanju/eliminisanju korupcije i neeti¢kog pona¥anja.

. pobolj$anje i jatanje mehanizama izve$tavanja sludajeva korupcije i neeti¢kih ponasanja u
opétini.

® povecanje efikasnosti u pruzanju opétinskih usluga.

* stvaranju i odrZavanju partnerstva u borbi protiv korupcije i neetigkih ponasanja,

Proces razvoja Plana integriteta



Plan integriteta je dokument kojim se procenjuje integritet rada, integritet institucije, uskladenost i
na¢in rada institucije i njenih zaposlenih kroz samoprocenu izloZenosti riziku, pojave i razvoja
korupcije, i drugog neprihvatljivog etitkog i profesionalnog ponasanja.

Plan o integrisanju uglavnom se sastoji od:
e regjistrovanja identifikovanih rizika i ocenjenjih za sva podrugja funkcionisanja opStine.

e odredivanja mera za pobolj3anje integriteta koji u detalje opisuje sve mere koje treba da se
sprovode radi smanjenja rizika integriteta kao i relevatni vrenski rok i odgovornosti sa
sprovodenje mera.

Prilikom izrade Plana integriteta procenjuju se rizici integriteta za svea podrudja funkcionisanja
opstine. Celokupno opitinsko osoblje ima moguénost da ugestvuje u proceni rizika u podru¢jima
delovanja opétine i da predlaZe mere za unapredenje integriteta i ukupnog kvaliteta upravljanja kao i
pruZanja usluga.

Faze razvoja Plana integriteta

Razvoj Plana integriteta se sastoji od nekoliko faza:

o Pripremna faza — predsednik op¥tine uspostavlja radnu grupu; odreduje strukturu radne grupe
i njenog predsedavajuéeg, moZe delegirati jednog zvaninika za rukovodenje grupe;
predsednik imenuje koordinatora za razvoj plana integriteta; radna grupa obavlja prikupljanje
potrebne informacije za razvoj plana integriteta i obaveitava celokupno osoblje o znaaju
Plana integriteta.

- Faza ocenjivanja rizika integriteta —tokom ove faze, koordinator zajedno sa radnom grupom
analizira prikupljenu dokumentaciju (zakonska i podzakonska akta koja se primenjuju u
opitinskoj administraciji; opis poslova i delokrug svake op3tinske jedinice) kao i svaki proces
donodenja odluka i pruZanje usluga. Na osnovu analize postojeceg stanja identifikuje podrutja
rizika i vr¥i identifikaciju i procenu rizika.

o  Faza odredivanja prioriteta i predlog mera za poboljSanje integriteta — ova faza obuhvata
odredivanje prioriteta za reagovanje, mera za spre&avanje ili eliminisanje rizika i odogovornih
lica za sprovodenje.

o Faza monitorisanja i izveStavanja Plana integriteta - pobuhvata nadgedanje, osmatranje i
registrovanje aktivnosti koji se de¥avcaju u Planu integriteta i procesu prikupljanja
informacije za sva gledista sprvodenja plana integriteta. Dok, izveStavanje omogucava da
prikupliene informacije koriste u donofenju odluka koji utiée na poboljpanje sprovedenja
ciljeva Plana za integritet,

Metodologija procene rizika

Procena rizika podrazumeva rangiranje najveéih rizika na vrhu liste, koji predstavljaju sustinske
efekte na integritet opétine i mogu ugroziti efikasnost, pouzdanost i spoljni imidZ opdtine. Ovo bi
trebalo da bude osnova za odredivanje mera upravljanja rizikom.

Stoga, prioriteti su postavljeni tako da se ograniteni resursi dostupni za obradu mogu postaviti tamo
gde su najpotrebniji.



Generalno, rizici kategorisani kao manji, ispunjavaju standarde za preuzimanje rizika i ne nameéu
potrebu za dodatnim merama letenja, ali zahtevaju pracenje efikasnosti postojeéih mera
obrade/kontrole. Veliki rizici, s druge strane, zahtevaju hitan tretman uz adekvatne mere.

Nakon utvrdivanja dva parametra, verovatnoée nastanka rizika i nastalih posledica (uticaja) rizika,
radna grupa treba da utvrdi nivo rizika za sve identifikovane i procenjene rizike, koriste¢i Matricu
rizika. Konani nivo rizika se utvrduje na osnovu matrice rizika kao kombinacije verovatnoéa i
posledica.

Matrica (osnova) ocenjivanja rizika

Matrica ocenjivanja rizika omoguéava rafunanje rizika u jednom podruju, aktivnosti opdtina u
kratkom vremenu, identifikujuéi sve stvari koji mogu negativno da utidu na moguéu opisajucu kaznu.
Ovo &ini lak§im proritetnost mera, stvari i delatnosti koje su neophodne za odrZavanje podru&ja i
aktivnosti optine u ka dobrom putu.

Figura | . Matrica (osnova) ocenjivanja rizika

srednji nivo

Posledice /uticaj

nizak
nive
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verovatnoéa/moguénosti

Intensitet rizika se dobija umnoZavajuéi moguénost sa posledicom, upotrebljavajuéi osnovu rizika,
“uticaj (1-10) x posledica (1-10)", pokazano u gore pomenutoj figuri.

Generalno ocenjivanje rizika

Generalno ocenjivanje rizika korupcije i ostalih oblika naruavanja integriteta, ocenjuje se od 1 do
100, kao na dole prikazanoj tabeli:



nizak nive | srednjinivo | visokinivo |

=y

- Rizik niskog nivoa — moguénost korupcije ili drugih oblika narudavanja integriteta je veoma
mala zbog postojecih mera kontrole.

D Rizik srednjeg nivo — moguénost korupcije ili drugih oblika narufavanja integriteta je veoma
moguda, ali mere kontrole upravljaju rizikom.

- Rizik visokog nivoa — moguénosti korupcije ili drugih oblika naruavanja integriteta su veé
prisutni u ovom procesu (jan& tashmé t& pranishém né két€ proces ose ka t& ngjart 1& ndodhin).

Monitorisanje nadgledanje sprovodenja Plana integriteta

Sprovodenje Plana integriteta ée se kontinuirano pratiti odgovaraju¢im mehanizmima, perioditno ée
se revidirati i afurirati u skladu sa relevantnim normativnim, institucionalnim, proceduralnim i
kadrovskim razvojem u unutra$njem i spoljem okruZenju opitine.

Stalno pradenje sprovodenja je vaZno da bi se obezbedoilo da su mere kontrole rizika i obrade
efikasne, kako u dizajnu tako i u radu, i da se procedure razumeju i da se plan integriteta postuje.

Monitorisanje (praéanje) takode treba da utvrdi da li su mere korifcene za re3avanje rizika od
integriteta proizvele predvidene efekte, otkrile promene u spoljadnijem i unutradnjem kontekstu,
ukljudujuéi promene u samom riziku, promene koje zahtevaju reviziju obrade rizika i prioriteta, i da li
su identifikovane pouke koje su potrebne za planiranje u buduéem.

Redovno izvetavanje obezbeduje da se ostvarivanje Plana odvija u skladu sa planom i da se ostvare
planirani rezultati. Takode, nakon izrade izveitaja o sprovodenju plana integriteta, izveltaj treba
uputiti na raspravu u Skupitinu op3tine.

U cilju obebedivanja sprovodenja plana integriteta uspostavljaju se mehanizmi za pradanje i
izvedtavanje plana integriteta kao u nastavku:

|. Gradna grupa - imenjuje se sa odlukompredsednika op3tine i odgovorna je za:

- unapredenje integriteta u opdtini i preduzimanje mera za sprefavanje korupcije, sukoba
interesa i drugih oblika neetitkog ponadanja;



- izradu nacrta Opétinskog plana za integritet;
- pripremu programa za izradu plana integriteta;

- obezbedenje Plana integriteta da bude u skladu sa zakonodavstvom na snazi,
standardima rada, metodama ocenjivanja integriteta i metodama reparacije;

- razvoj sistematskog, sveobuhvatnog i integrisanog pristupa prema rizicima;

- predloZenje potrebnih mera za eliminisanje i sprefavanje korupcije, sukoba interesa i
drugih neetitkih ponasanja;

Mandat radne grupe istide nakon izrade op&tinkog plana za integritet. Predsednik opStine uspostavija
novu radnugrupu zavisno od procene potreba.

2. Koordinator za integritet — imenjuje se sa odlukompredsednika opitine i odgovoran je za:

- pripremu metodologije za praanje Plana integriteta;

- izve$tavanje o sprovodenju Plana integriteta;

- da prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju u vezi sa funkcionisanjem organa opitine, koja
je osnov za procenu rizika i izradu Plana integriteta;

- primanje i razmatranje informacija o situacijama, dogadajima i radnjama za koje postoji
opravdano uverenje da predstavljaju mogucénost za pojavljivanje i razvoj korupcije, sukoba

interesa i drugih oblika neetitkog ponaSanja;

- priprema i distribuira upitnik i obavija razgovore sa opStinskim osobljem, u cilju prikupljanja
informacija za izradu Plana integriteta;

- u saradnji sa svim organizativnim jedinicama, sprema izveitaje za sprovodenje Plana
integriteta;

- obezbedivanje sprovodenja, afuriranja i stalne procene Plana integriteta, kao i standarda,
obrazaca i procedura za podriku Planu integriteta;

- izraduje periodi&ne izvestaje za pracanje Plana integriteta i o tome izvedtavapredsednika.
Koordinator takode podrZava radnu grupu u izradi i pripremi izvedtaja o sprovodenju Plana
integriteta. Koordinator preporutuje predsedavajuéem da se sastane sa radnom grupom kad god to

smatra potrebnim.

Podrudja rizika

10



Opéta podrudja rizika
Opéta podruéja rizika su:

smer i upravljanje;

politika ljudskih resursa, eti¢ko i profesionalno pona3anje zaposlenih;
finansijsko planiranje i upravljanje;

komuniciranje i informisanje;

tuvanje i bezbednost podataka i dokumenata.

Posebna podrudja rizika'

Posebna podrudja rizika su:

unutradnja revizija;

javna nabavka;

opitinska administracija;

upravljanje opitinskom imovinom;
subvencije, grandovi i stipendije;

urbano i ruralno planiranje;

standardi izgradnje i kontrola;

inspektiranja;

rekrutisanje osoblja i odrzavanje u javnom obrazovanju;
rekrutisanje, pruZanje usluga javnog zdravlja;
licensiranje usiuga;

upravljanje projektima i ugovorima.

1 Specifitna podrutija mogu se zameniti u zavisnosti od op3tinskih specifiénosti.
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