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Uvod

Ministarstvo lokalne samouprave je tokom 2020. godine posveceno sprovodenju svojih strateskih

prioriteta u cilju podrske i unapredenja lokalne samouprave na Kosovu. Tokom 2016. godine je na
snagu stupila desetogodis$nja Strategija za lokalnu samoupravu (od 2016. do 2026), koja daje jasnu
viziju o napretku reforme i razvoja lokalne samouprave. U skladu sa svojim razvojnim ciljevima,
aktivnosti su operacionalizovane i definisan je niz mera, posebno od strane lokalne vlasti. Glavni
ciljni stub ostaje dobro upravljanje na lokalnom nivou, opStinska transparentnost, nadgledanje i
kontrola zakonitosti, efikasnosti i u¢inkovitost usluga i davanje prioriteta opStinskim obavezama iz
Nacionalnog programa za sprovodenje SSP-a, za koje MLS blisko saraduje sa lokalnim nivoom,
partnerima, civilnim drustvom i drugim zainteresovanim stranama.

Izvestaj o funkcionisanju opStina je dokument koji procenjuje napredak opstina tokom perioda od
januara do decembra 2020. Ovaj izvestaj se izraduje na osnovu c¢lana 86. ZLS-a svake godine do
kraja marta i podnosi se Vladi i Skupstini Republike Kosovo. Svrha ovog izveStaja je da pravilno
informiSe: centralnu Vladu, Skupstinu Republike Kosovo, opStine, civilno drustvo, gradane i sve
druge zainteresovane strane, u vezi sa funkcionisanjem i stepenom dostignuca napretka opstina, ali
i preostalim izazovima. IzveStaj pruza zakljucke u vezi sa odgovaraju¢im oblastima i daje konkretne
preporuke za opstine kojima se u budu¢nosti trebaju reSavati.

Izvestaj ima sledecu strukturu:

e Opisuje funkcionisanje skupstina opstina i izvrSne vlasti opstine;

e Predstavlja rezultate rada opstinskih organa, sa posebnim naglaskom na skupstinu opstine
kao najviSeg organa u opstini;

e Analizira oblast opstinske transparentnosti;

e [spituje korake opstina u sprovodenju obaveza iz Nacionalnog programa za SSP;

e Predstavlja podatke o planiranju opstinskog budZeta, ostvarivanju prihoda i budZetskim
rashodima;

e Pruza pregled misljenja generalnog revizora za opstine za prethodnu godinu.

Izvestaj je proizvod Ministarstva lokalne samouprave - MLS.
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Metodologija

Ovaj izvestaj je zasnovan na podacima prikupljenim i analiziranim u procesu nadgledanja opstina od
strane odgovornih odeljenja i jedinica Ministarstva lokalne samouprave - MLS.

Sto se ti¢e metodologije izvestaja, kori$¢eni su razni izvori podataka koje su obezbedili opstinski
sluZbenici, kao i druge informacije koje su obezbedili terenski posmatraci. Deo podataka je dobijen
iz Informacionog sistema za finansijsko upravljanje Kosova - ISUFK, Odeljenja trezora - MF, od
direktnog praéenja opstina, kao i iz izveStaja o opstinskim obavezama koje proizilaze iz evropske
agende. Podaci su takode obezbedeni putem upitnika izradenih za prikupljanje podataka u
odgovaraju¢im oblastima predstavljenim u izveStaju. IzveStaj ima opisnu (deskriptivnu) i analiticku
metodologiju rada funkcionisanja opstina Republike Kosovo tokom 2020. godine.
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Izvrsni sazetak

Tokom 2020. godine opStine su postigle znacajan napredak u svojim strukturama za donoSenje
odluka da nastave sa planiranim aktivnostima u skladu sa svojim strateskim prioritetima, uprkos
Cinjenici da su imale mnogo problema i potesko¢a kao rezultat globalne pandemije COVID-19.
ZabeleZen je napredak skupstina opsStina u vrSenju svojih funkcija, koje su usvojile znacajan broj
akata u skladu sa vaZe¢im zakonodavstvom. Za godinu dana rada, skupStine opstina odrzale su 517
sastanaka, od toga 360 redovnih, 92 vanredna, 39 svecanih, 26 hitnih. Skoro sve opStine su ispunile
zakonski standard od 10 sastanaka zahtevanih u skladu sa ¢lanom 43.2. ZLS-a. OdrZani sastanci su
bili otvoreni za javnost, pruzajuéi priliku gradanima da redovno budu obaveStavani o razvoju
lokalnih politika do izbijanja globalne pandemije COVID 19, a istovremeno su emitovani na
zvani¢nim internet stranicama opStina putem youtube kanala. Paralelno sa skupStinama, svoju
aktivnost su odvijali i obavezni, kao i drugi osnovani odbori. Prema podacima, odrZzana su 374
sastanka Odbora za politiku i finansije i 323 Odbora za zajednice. Pored toga, 7 opStina je odrZalo 39
sastanaka za razne sektore, a 8 opstina je odrzalo 111 sastanaka konsultativnih odbora.

U pogledu broja akata skupstina, tokom ovog perioda je usvojeno 1802 akata, od toga 111 propisa i
1691 odluka. Najve¢i broj propisa je usvojen u Juznoj Mitrovici, Srbici i MaliSevu, a najviSe odluka su
usvojile skupsStine opstina: Vucitrn i Gnjilane. Skupstine opstina su vrsile svoju nadzornu ulogu nad
izvrSnom upravom opstine. Prema podacima, 32 gradonacelnika su ispunila minimalni kriterijum
od 2 izveStaja pred skupStinom godiSnje. Odgovornost gradonacelnika bi trebalo da se povecéa u 6
opstina, tako da se njihovi izvestaji predstavljaju u skupStinama, u skladu sa zakonskim rokovima
utvrdenim ZLS-om (Decan, Mamusa, Istok, Orahovac, Gracanica i Klokot).

Promovisanje opStinske transparentnosti ostaje jedno od klju¢nih pitanja demokratske vlasti. U tom
smislu, odrzano je 56 javnih sastanaka sa gradanima u 30 opstina. Zakonska obaveza opsStina da
odrZe najmanje 2 sveobuhvatna sastanka sa gradanima nije ispunjena u 12 opstina, i to: Mamusa,
Istok, Kamenica i Parte$ (sa samo 1 sastankom), kao ni u 8 opstina severne Mitrovice, Kosovo Polje,
Ranilug, Klokot, Zvecan, Leposavi¢, Zubin Potok i Novo Brdo nisu odrZali nijedan sastanak u ovom
periodu. Sto se ti¢e odobrenih akata u 34 opstina, oko 89% njih je nakon odobrenja objavljeno na
internet stranicama opstina, a opStine: Zvecan, Zubin Potok, Leposavi¢ i Severna Mitrovica nisu
objavile nijednu odluku skupstina opStina.

Tokom ovog perioda su ulagani neprekidni napori da se podrzi sprovodenje rodnih politika u
opsStinama. Iako ne u odgovarajucoj meri, zaposljavanje Zena na lokalnom nivou je prisutno na
rukovode¢im polozajima. Prema podacima 38 opsStina, na rukovodeéim polozajima je
sistematizovano 1859 Zena. Pored toga, u upravi i skupsStinama 38 opStina, podaci pokazuju 3669
zaposlenih Zena iz svih zajednica. Medutim, postoji potreba za podizanjem opSte institucionalne i
drustvene svesti, kako bi se reSavala jedna od klju¢nih preporuka EU-a za ukljucivanje Zena na
poloZaje za donoSenje odluka. U 38 opStina su imenovane samo 2 Zene zamenice gradonacelnika, a u
10 opstina u kojima bi trebalo da postoji mesto zamenika gradonacelnika za zajednice, samo 1 Zena
vrSi ovu funkciju. Pored toga, izabrano je samo 6 Zena predsedavajucih opsStinskih skupstina:
Urosevac, Gnjilane, Kosovo Polje, Srbica, Stimlje, Zvecan. Takode, od ukupno 377 direktora u 38
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opstina, 95 Zena je imenovano sa ovim poloZajima, a ostatak ili 282 su muskarci. Postotak Zena
zastupljenih na poloZajima za donosenje odluka je 25,2%, a muskaraca 74,8%.

Bezbednost u zajednici ostaje zajedni¢ka institucionalna odgovornost u svrhu razgovora i
sprecavanja rizika po Zivot i bezbednost gradana. Granice policijske zastite nisu dovoljne za
suoCavanje sa mnogim druStvenim pojavama koje se mogu dogoditi u zajednici, Sto zahteva
saradnju i koordinaciju svih mehanizama, ukljucujuci: opsStine, policiju, zainteresovane strane
civilnog drustva, gradane, medije itd. 1z tog razloga, saveti za bezbednost u zajednici su forumi koji
mogu doneti sustinske promene u politikama bezbednosti u zajednici i postavljanju prioriteta u ovoj
oblasti. Predsednici opstina su se postarali da se tokom 2020. godine odrZi 142 sastanka OSBZ-a.
Normalno funkcionisanje ovih tela je postignuto u 34 opstine, a 4 opStine: Leposavi¢, Severna
Mitrovica, Zvecan i Zubin Potok nisu uspostavljene, uopste tokom 2020. godine je doslo do
smanjenja aktivnosti OSBZ-a, u poredenju sa prethodnim godinama, kao rezultat pandemije COVID
19 u zemlji.

Tokom ovog perioda, skupStine opstina su odobrile 1802 akt (111 propisa, 1690 odluka). Od
ukupno 1801 akta koje su odobrile skupStine opstina, MLS je razmotrio zakonitost 1171 akta, od
kojih je 1118 akata potvrdeno kao legalno, dok je 53 nezakonito. MLS je poslao resornim
ministarstvima na razmatranje zakonitosti 630 akata, od kojih je 546 akata potvrdeno legalnim, dok
su 85 akta proglaSena nezakonitim. Dakle, u principu, ukupan nivo zakonitosti opstinskih akata za
2020. godinu dostigao 92%, dok je 8% akata procenjeno u suprotnosti sa vaze¢im zakonodavstvom.
Veéinu njih, ili 84% akata koja su ocenjena kao nezakonita, opStine su pregledale i uskladile sa
zakonom. Iz toga mozemo zakljuciti da se samo 17 akata ili manje od 1% od ukupnog nivoa akata
odobrenih za 2020. godinu smatra nezakonitim aktima za koje je pokrenut postupak protivljenja na
sudovima.

Opstine kao vazan drzavni akter snose svoj teret odgovornosti u vezi sa ispunjavanjem zahtevanih
mera u oblasti evropske agende. Program opstina u ovoj oblasti je strukturiran na osnovu 3 glavna
kriterijuma integracije: a) politickih, b) ekonomskih, c) evropskih standarda. Na osnovu podataka
koje su obezbedile opstine, tokom 2020. godine opStine Republike Kosovo su uspele da ispune 57%
aktivnosti u oblasti politickih kriterijuma. Medutim, Sto se tie ispunjavanja ekonomskih
kriterijuma, opStine su uspele da ispune 65% kriterijuma, a u oblasti evropskih standarda su
ostvarile 57% aktivnosti. Ukupan nivo ispunjavanja opstinskih obaveza iz evropske agende za 2020.
godinu iznosi 60%.

Tokom 2020. godine, Kosovo se, kao i druge zemlje, suocilo sa globalnom pandemijom COVID-19.
Mere koje je Vlada preduzela protiv pandemije COVID-19, kao i preporuke Ministarstva zdravlja i
Nacionalnog instituta za javno zdravlje Kosova se neprekidno sprovode u ve¢ini opStina. Opstine su
preduzele veliki broj mera za sprefavanje pandemije COVID-19, gde su u 37 opstina osnovani
opstinski Stabovi za vanredne situacije, dezinfikovani svi javni objekti, postavljeni tuneli za
dezinfekciju, sprovedene mere i preporuke MZ-a, pruzena zdravstvena zastita osobama pogodenim
virusom COVID-19, pruZena je pomo¢ porodicama sa potrebama, aktivirani su seoski administratori,
postavljeni Satori za preliminarne preglede osoba sa simptomima pandemijskog virusa, dat
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doprinos javnim preduze¢ima sa opremom za zastitu od virusa, odvijao se niz mreznih predavanja
sa struc¢nim licima iz raznih oblasti itd. Medutim, 1 opstina (Zvecan) nije obezbedila podatke.

Za 2020. godinu, planiranje prihoda iz sopstvenih izvora je iznosilo 83.116.578,00 evra. U poredenju
sa planiranim prihodima za 2019. godinu u iznosu od 87.000.000,00 evra, planiranje za 2020.
godinu je niZe za 3.883.422,00 evra ili 4,46%.
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FUNKCIONISANJE OPSTINA

Ovaj deo daje sazetak funkcionisanje opstinskih organa Republike Kosovo, u cilju ispunjavanja
zakonskih obaveza koje proistiCu iz Zakona o lokalnoj samoupravi i drugih zakona, koji ureduju
nadleznosti lokalnog nivoa vlasti. Takode, ovaj deo se usredsreduje na pracenje glavnih elemenata
funkcionisanja skupstina opStina, Ciji sadrzaj garantuje stabilnost opsStinskih organa, poStovanje
zakonskih postupaka, poStovanje zakonitosti, efikasnosti, transparentnosti, saradnje, nadgledanja i
kontrole.

Skupstina opsStine

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi, skupstina opstine je najvisi organ lokalne samouprave
koji donosi odluke, a istovremeno je zakonski ovlas¢en organ da nadgleda pruzanje usluga od strane
izvrSne vlasti opStine u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom. Da bi vrsila svoju funkciju, skupstina
opsStine mora da odrzava redovne sastanke, kako bi usvojila neophodne normativne akte opstine,
koji se zahtevaju vaZe¢im zakonodavstvom i koji treba da se donesu, u zavisnosti od potreba
opstine, kao i da raspravlja i donosi odluke o pitanjima od opsteg interesa.

Zakon o lokalnoj samoupravi utvrdio je minimalne standarde koji se odnose na odrzavanje
sastanaka skupStina opstina, kako bi se obezbedila doslednost rada ovog organa. Ovaj zakon je
utvrdio odrzavanje najmanje 10 sastanaka skupstine opstine godiSnje, od kojih se pet mora odrzati
u prvoj polovini godinel. Pozivaju¢i se na podatke iz MLP-a, tokom 2020. godine skupStine opStina
su odrZale 517 sastanaka, od kojih su 360 bila redovna, 92 vanredna, 39 svecana i 26 hitna, koje smo
predstavili u nastavku:

Broj sastanaka skupStina opstina odrzanih u preiodu od januara do

decembra 2020.
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Dijagram 1: Broj sastanaka skupstina opstina odrZanih u periodu od januara do decembra 2020.

1 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, ¢lan 43.2.
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Prema podacima sa grafikona, izuzev opstine Prizren koja nije ispunila zakonske kriterijume za
odrzavanje najmanje 10 sastanaka godisnje, druge opStine su ispunile zakonsku obavezu odrzavanja
sastanaka, kao Sto je definisano Zakonom o lokalnoj samoupravi, odnosno ¢lanom 43.2 Zakona.

Prema izveStajima o praéenju, sastanci skupstina opsStina su bili otvoreni za javnost, do obaveStenja
Vlade o pojavi pandemiju, iako su, uprkos nastalom stanju, sastanci u skupsStinama bili
transparentni i emitovani uzivo na internet stranici skupstina opstina i njihovim youtube kanalima.
Cak i tokom ovog vremenskog perioda, rad skupstina op$tina MLP je, putem sistema teleprisutnosti,
pratio uz direktno ucesSce u opStinama: Severna Mitrovica, Leposavi¢, Zvecan i Zubin Potok. U vezi sa
obaveStenjem o odrZavanju sastanaka skupStina opStina, vredi napomenuti da su opStine uopsSte
obavestavale nadzorni organ, a zajedno sa pozivom na sastanak su slale prate¢e materijale, kao $to
je utvrdeno clanom 43.3. Zakona o lokalnoj samoupravi. Pra¢enje rada skupstina je vrSeno putem
sistema teleprisutnosti, uz fizicko ucesée u opsStinama: Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i Severna
Mitrovica.

U vezi sa obavestenjem o odrZavanju sastanaka skupstina opstina, vredi napomenuti da su tokom
ovog izveStajnog perioda opStine ispunile svoju zakonsku obavezu u odnosu na MLS i javnost,
stalnim obavestavanjem o odrZavanju sastanaka, u skladu sa zakonskim rokom.

Odrzavanje sastanaka skupStina opsStina, tokom ovog perioda, je uglavnom bilo u skladu sa
odredbama Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, ali bilo je slucajeva da neki ¢lanovi
skupstina u nekim opsStinama nisu bili obaveSteni na vreme o odrzavanju sastanaka (opStina
Klokot), a bilo je slucajeva da su ¢lanovi skupstine napustili sastanak iz razlicitih razloga, kao S$to su
opStine: Prizren i Istok. U slucaju opstine Istog, razlog za prekid sastanka bilo je uklanjanje
fotografije predsednika Republike Kosovo iz sale SkupStine opStine. Medutim, opStina Prizren je
prekinula sastanak zbog nedostatka kvoruma, kao rezultat toga da nije izabran predsedavajuci
Skupstine.

Odbori SkupsStine opsStine

Zakonodavstvom o lokalnoj samoupravi, skupstine opstina uspostavljaju obavezne i druge odbore,
kako bi podrzali njihov rad. Ovi odbori su uspostavljeni i funkcionalizovani u svim opStinama.
Uzimajuéi u obzir broj sastanaka, Odbor za politiku i finansije bi trebalo da bude aktivniji u opstini
Zubin Potok. Sa druge strane, Odbor za zajednice je imao vrlo nizak intenzitet sastanaka u
opsStinama: Prizren, PriStina, Gnjilane, Zvecan i Zubin Potok. Prema podacima, u periodu od januara
do decembra 2020. godine je odrZzano ukupno 697 sastanaka. Odbor za politiku i finansije je odrzao
374 sastanka, a Odbor za zajednice je odrzao 323 sastanka, kao u nastavku:
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Broj sastanaka stalnih odbora u periodu od januara do decembra 2020.
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Dijagram 2: Broj sastanaka stalnih odbora u periodu od januara do decembra 2020.

S obzirom na to da je Odbor za politiku i finansije stalni organ skupStine opStine, odgovoran za
pregled svih politika, fiskalnih i finansijskih dokumenata, planova i inicijativa, nacrta odluka, nacrta
propisa i budZetskih pitanja, shodno tome rad ovog Odbora takode predstavlja preporuke za
skupstinu opStine. Na osnovu toga, ovaj Odbor treba da odrZi sastanke pre sednica skupStine
opStine, uzimajuéi u obzir funkcije utvrdene Pravilnikom o radu skupStina opStina.

Odbor za zajednice je drugi stalni odbor skupstine opStine, ¢iji je zadatak da preispita usaglaSenost
opstinskih vlasti sa vaze¢im zakonom, pregleda sve opstinske politike, prakse i aktivnosti, kako bi se
obezbedilo da se u potpunosti poStuju prava i interesi zajednica. Takode preporucuje skupstini
opsStine mere koje treba preduzeti, kako bi se obezbedila primena odredbi koje se odnose na
potrebu zajednica da unapreduju, izrazavaju, Stite i razvijaju svoj etnicki, kulturni, verski i jezic¢ki
identitet, kao i da obezbedi odgovarajucu zastitu prava zajednica u opStini.

Pomocni i savetodavni odbori

Skupstina opstine moze uspostaviti druge stru¢ne odbore, ukoliko smatra potrebnim i prikladnim
za ispunjavanje svojih odgovornosti za odredeni sektor kao $to su: prosveta, zdravstvo, privredni
razvoj, javne usluge itd. Kako bi se povecalo aktivno uceS¢e gradana i zainteresovanih strana u
opstinskom procesu donosSenja odluka, skupstina opstine takode uspostavlja savetodavne odbore u
okviru odgovaraju¢ih sektora vlasti. Na osnovu ¢lana 73. Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj
samoupravi i AU (MLS) br. 01/2016 o postupcima za uspostavljanje, organizaciju i nadleznostima
savetodavnih odbora u opStinama, skupstina opstine je duzna da uspostavi i savetodavne odbore,
kako bi se gradani ukljucili u donoSenje odluka. Prema podacima tokom 2020. godine, samo 8
opstina je odrzalo 111 sastanaka savetodavnih odbora, a to su: Juzna Mitrovica (36 sastanaka), Pe¢
(18 sastanaka), Gnjilane (2 sastanka), Klina (3 sastanka), Istok (12 sastanaka), Podujevo (12
sastanaka), Kacanik (5 sastanaka) i Elez Han (23 sastanka). Oblasti koje pokrivaju ovi odbori su:
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prostorno planiranje (13 sastanaka), prosveta (10 sastanaka), privredni razvoj (24 sastanka),
zdravstvo i socijalna zasStita (10 sastanaka), javne usluge (16 sastanaka), osobe sa invaliditetom (23
sastanka), vanredna pitanja (1 sastanak), poljoprivreda, ruralni razvoj i zastita Zivotne sredine (8
sastanaka) i obrazovanje, kultura, omladina i sport (6 sastanaka).

Sto se tice ostalih pomo¢nih odbora, u ovom periodu je 7 op$tina odrzalo 39 sastanaka. Veéina njih
je posvecivala paznju sastancima Odbora za zdravstvo. OpStine koje su odrZale sastanke drugih
pomoc¢nih odbora su: Kosovo Polje (7 sastanaka), Gnjilane (16 sastanaka), Kacanik (6 sastanaka),
bakovica (2 sastanka), Ranilug (3 sastanka), Gracanica (4 sastanka) i Junik ( 1 sastanak). Oblasti
koje su najviSe pokrivali ovi odbori su: zdravstvo i socijalna zastita (3), obrazovanje, kultura,
omladina i sport (7), prostorno planiranje (4), poljoprivreda (3), privredni razvoj (3), posredovanje
(1), javne usluge (12), osobe invaliditetom (4), zaStita i spasavanje (1) i rodna ravnopravnost (1).

Akti skupstina opsStina

Skupstina opstine je nadlezna da usvaja odluke i propise za sprovodenje zakona, koji uticu na
nadleznosti na lokalnom nivou. Skupstina usvaja Statut i Pravilnik, donosi odluke, donosi propise i
druge opsSte akte, usvaja budzet, uspostavlja odgovarajuce odbore, usvaja finansijska pitanja, bira
predsednika SkupStine opstine i potpredsednike (zajednica), kao i koliko je akata potrebno za
efikasno funkcionisanje opsStine. Tokom izveStajnog perioda, ve¢ina opstinskih skupsStina je bila
aktivna u donoSenju pravnih podzakonskih akata. U pogledu broja, usvojena su ukupno 1802
opstinska akta, od ¢ega 111 propisa i 1691 odluka.

Broj usvojenih akata u skupstinama opstina, od januara do decembra 2020.
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Dijagram 3: Broj usvojenih akata u skupstinama opstina, od januara do decembra 2020.

Pregled podataka o usvojenim aktima pokazuje da su najveci broj propisa usvojile Skupstina opsStine
Juzna Mitrovica (108), Skupstina opsStine Srbica (101) i Skupstina opsStine MaliSevo (97), a najveci
broj odluka su usvojile skupstine opstina: Vucitrn (9) i Gnjilane (8), a ostale opStine manje zbog
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globalne pandemije COVID-19. Opstine su tokom ovog izveStajnog perioda bile aktivne u donoSenju
pravnih podzakonskih akata, koji ureduju razne oblasti pravnih odnosa, ali najvazniji su: usvajanje
akata iz oblasti Zivotne sredine, akata o koriS¢enju nepokretne imovine opsStine, akata za
imenovanje puteva, sfere javnih usluga itd. Najpasivnije opStine u ovom pogledu su bile opStine:
Zubin Potok, Zvecan, Draga$ i Mamusa.

Proces upravljanja opstinskim zahtevima za povracaj imovine KAP-a - Tokom ovog perioda,
opStine su podnele veliki broj zahteva centralnoj vlasti, kako bi omogucile prenos (povracaj)
nepokretne imovine koja je pod upravom Kosovske agencije za privatizaciju, kao i imovine kojom
upravljaju institucije na centralnom nivou. Broj zahteva koje su opsStine primile u Ministarstvu
lokalne samouprave za 2018. godinu je bio oko 40, u 2019. godini ovaj je broj bio 19, a u 2020.
godini je taj broj 20 zahteva, obradenih u opStinama: Decane, UroSevac, Pakovica, Kamenica, Lipan
(2), Juzna Mitrovica, Severna Mitrovica, Pe¢, Prizren (2), Ranilug, Srbica, Vucitrn, Zvec€an (2), Srbica,
Orahovac i Pristina.

Opstinska transparentnost i odgovornost

Podnosenje izveStaja predsednika - Zakon o lokalnoj samoupravi je utvrdio obavezu
gradonacelnika da redovno podnosi izvestaj ili podnosi izvestaj kada to zahteva skupstina opStine.
Na osnovu stava j) €lana 58. ovog Zakona, gradonacelnik je duZan da podnosi izvestaj skupsStini
opstine o ekonomskom i finansijskom stanju opStine i sprovodenju investicionih planova opStine,
najmanje jednom u Sest meseci ili kad god se to zahteva od strane SkupsStine opStine. Podaci
pokazuju da je tokom 2020. godine broj izvestaja gradonacelnika pred skupsStinom bio 92, koji su
predstavljeni na slede¢i nacin:

Odgovornost pred skupstinom
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Dijagram 4: Broj podnosenja izveStaja pred skupstinama opstina.
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Gornji dijagram prikazuje podatke da su u 32 opStine predsednici opstina ispunili zakonsku
obavezu da podnose izvestaj skupstini opstine, a ¢ak u 15 opstina: Prizren, Pristina, Juzna Mitrovica,
Elez Han, Suva Reka, Pakovica, Kamenica, Srbica, Obili¢, Vitina, Malisevo, Kosovo Polje, Stimlje,
Kacanik i Podujevo su podneli izvestaj viSe od dva puta. U pet opstina, predsednici opstina nisu
ispunili zakonsku obavezu da podnose izvestaj najmanje 2 puta godiSnje, kao Sto je utvrdeno ZLS-
om, opStine: DeCane, Mamusa, Istok, Orahovac i Gracanica, poSto su predsednici opStina izvestili
samo jednom, a u opstini Klokot, gradonacelnika u ovom periodu nije podneo ni jedan izvestaj.

Drugi oblici odgovornosti su i putem direktnih i pisanih pitanja koja izvrsnoj vlasti postavljaju
Clanovi skupstine. Kako bi se omogudila saradnja izmedu skupsStine i izvrSne vlasti opStine,
neophodno je povecati redovno prisustvo gradonacelnika i direktora na sastancima njihovih
skupstina. Stalna komunikacija izmedu dva organa doprinosi lokalnoj demokratiji, poboljSava
kvalitet donoSenja odluka i zakonitost, proSiruje krug strana odgovornih za formulisanje
primenljivih politika od opsSteg interesa i gradi segmente odgovornosti unutar opstinske uprave.

Javni sastanci sa gradanima - Na lokalnom nivou, mehanizam uceS¢a gradana u kreiranju politika
je osnovno nacelo direktne demokratije. OpStine su duzne da uspostave standard utvrden
Administrativnim uputstvom br. 06/2018 o minimalnim standardima za javne konsultacije u
opStinama, putem: direktnih sastanaka, javnog informisanja, aktivnog uceséa gradana, interesnih
grupa, zajednickih okruglih stolova, upotrebe elektronskih informacionih sistema i drugih metoda
sa kojima ¢e transparentnost uticati na unapredenje lokalnih samouprava.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, svaka opStina odrzava javne sastanke najmanje dva puta
godisSnje, na kojima moZe da ucestvuje bilo koja osoba ili organizacija od interesa u opstini. Jedan od
sastanaka se mora odrzati tokom prvih Sest meseci godine. Na takvim sastancima opStinski
predstavnici obavestavaju ucesnike o aktivnostima opsStine, a u¢esnici mogu pokretati razna pitanja
i davati predloge opstinskim organima. U 2020. godini, organizacija sveobuhvatnih javnih sastanaka
sa gradanima u opStinama bila je sledeca:
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Javni sastanci sa gradanima odrzani tokom 2020. godine
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Dijagram 5: Broj javnih sastanak sa gradanima u 2020. godini

Gornji dijagram pokazuje da je u 30 opsStina odrzano 56 sastanaka sa gradanima. Od njih je 26
opStina organizovalo 2 javna sastanka sa gradanima, a 4 opStine: Mamusa, Istok, Kamenica i Parte$
su organizovale samo 1 sastanak, a 8 opsStina: Severna Mitrovica, Kosovo Polje, Ranilug, Klokot,
Zvecan, Leposavi¢, Zubin Potok i Novo Brdo u ovom periodu nisu odrzale nijedan sastanak.

Pored ovih sastanaka, opStine su odrZavale i druge sastanke sa gradanima u manjim mestima,
naseljima, selima i drugim naseljenim mestima. Takvi oblici organizacije su nastali tokom rasprave o
nacrtima propisa, planova i budzetskih pitanja, Sto je gradanima omogucilo da daju svoje predloge,
sugestije i zahteve. Sto se ti¢e javnih rasprava o planiranju budZeta u 31 opstini, odrzane su 162
javne rasprave, a u 7 opstina: Novo Brdo, Zubin Potok, Obili', Gnjilane, Pristina, Klokot i Kamenica
nije odrZana nijedna javna rasprava.

Odrzavanje javnih sastanaka i drugih oblika javnih konsultacija bi trebalo da bude neprekidan
proces u svim fazama kreiranja politika u opstini. S tim u vezi, izradena su pravila za minimalne
standarde javnih konsultacija za opstine, koja su stupila na snagu januara 2019. godine i znacajan
deo opstina nastavlja da ih primenjuje.

Zvanicne internet stranice opsStina - Funkcionisanje i koriS¢enje zvani¢nih internet stranica
opsStina je uredeno Administrativnim uputstvom br. 01/2015 o internet stranicama javnih
institucija. Kako je 2018. godine sproveden projekat za ponovnu izradu internet stranica svih
opStina, 2019. godine su njihove promene donele integraciju intraneta sistema na internet
stranicama opStina, gde se gradani mogu obracati zahtevima za dobijanje dokumentima civilnog
stanja. Takode, u tom smislu, postoji pristup pracenju gradevinskih dozvola, podnoSenju zahteva
gradana u oblasti bezbednosti zajednice, kao i prenoSenja sastanaka skupStina opStina putem
interneta.
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Struktura internet stranica omogucava lakSi i brzi pristup svim odgovaraju¢im dokumentima
namenjenim za objavljivanje. AZuriranje opstinskih podataka se vrsSilo neprekidno, mada ima
prostora za poboljSanje, posebno u objavljivanju normativnih akata na sluzbenim jezicima. Prema
podacima, tokom ovog perioda sa 38 internet stranica opstina, u 29 opstina je objavljen ukupno 301
zapisnik sa sastanaka skupsStina opStina od ukupno 517 odrZanih sastanaka, od toga 360 redovnih,
92 vanrednih, 39 svecanih, 26 hitnih. Stopa njihovog objavljivanja je 76%. Medutim, 9 preostalih
opstina: Gnjilane, Junik, Novo Brdo, Prizren, Strpce, Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i Severna
Mitrovica, nije objavilo nijedan zapisnik sa sastanaka skupstina opStina u ovom periodu.

0d ukupno 1691 odluke usvojene u skupstinama opstina, opstine su objavile 1464 odluke. Dakle, 34
opstine ili 89% opstina su objavile 1464 odluka skupstine opstine, a 4 opStine ili 11% nisu objavile
nijednu odluku skupstina opstina. Dakle, opStine koje nisu objavile nijednu odluku skupstina
opStina su: Zvecan, Zubin Potok, Leposavi¢ i Severna Mitrovica. Tokom ovog perioda, skupStine
opstina su usvojile 111 propisa, a objavljeno je samo 86 opstinskih propisa. Dakle, od 38 opstina
Republike Kosovo, 28 opstina ili 74% je objavilo skupstinske propise, a 10 opstina ili 26% nije
objavilo nijedan propis. Opstine koje nisu objavile nikakve propise su Istok, Kamenica, Novo Brdo,
Klokot, Pristina, §trpce, Zvecan, Leposavi¢, Severna Mitrovica i Dragas.

Sto se ti¢e transparentnosti budZeta, opstine uglavnom dobro stoje. Od ukupno 38 opstina, 28
opstina ili 74% je objavilo plan budzeta za 2020. godinu, a 10 opstina ili 26% nije objavilo plan
budzeta za 2020. Opstine koje nisu objavile plan budZeta su: Glogovac, Novo Brdo, Partes, Ranilug,
Stimlje, Vitina, Zubin Potok, Zvetan, Leposavi¢, Severna Mitrovica. Sto se ti¢e transparentnosti u
nabavkama, 27 opStina ili 71% opStina je objavilo plan nabavki, a 11 opStina ili 29% nije objavilo
plan nabavki, a te opStine su: Kosovo Polje, Kamenica, Kacanik, Klokot, MaliSevo, Partes, Ranilug,
Zubin Potok, Zvecan, Leposavic i Severna Mitrovica.

Bezbednost u zajednici

Opstinski savet za bezbednost u zajednici - OSBZ je medusektorsko savetodavno telo, odgovorno za
bezbednosna pitanja na lokalnom nivou. Funkcionisanje saveta za bezbednost u zajednici je uredeno
Administrativnim uputstvom br. 27/2012 MUP - 03/2012 MLS za opstinske savete za bezbednost u
zajednici. Zbog utvrdivanja njihovih standarda funkcionisanja, do$lo je do podizanja institucionalne
svesti 0 znacaju OSBZ-a, Cinedi da se posvecenost opStina usredsredi na opSta bezbednosna pitanja,
ukljucujuci: svest gradana o prirodi zlo¢ina, nepravilnostima i nasilnim ponaSanjima u lokalnoj
zajednici, identifikovanjem zabrinutosti gradana i zastupanjem stavova i zabrinutosti gradana o
pitanjima kriminala. Kao posledica toga, tokom 2020. godine su odrzana ukupno 142 sastanka
0SBZ-a. U nastavku je prikazana slika o sastancima OSBZ-a, prema opStinama:
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Broj sastanaka opstinskih saveta za bezbednost u zajednici
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Dijagram 6: Broj sastanaka opstinskih saveta za bezbednost u zajednici, od januara do decembra
2020.

Gore navedeni podaci pokazuju da su najaktivnije u odrzavanju sastanaka OSBZ-a bile opstine: Elez
Han, Klokot i Glogovac. U poredenju sa minimalnim Kriterijumima zahtevanim odgovaraju¢im
Administrativnim uputstvom, 13 opStina je ispunilo obavezu od 6 ili viSe sastanaka, a 21 preostala
navedena opStina je ispod minimalnog zahtevanog standarda (Prizren, Decane, Junik, Mamusa,
PriStina, JuZna Mitrovica, Istok, Gnjilane, Pakovica, Kamenica, Vucitrn, Klina, Obili¢, MaliSevo,
Kosovo Polje, Ranilug, Strpce, Parte$, Grac¢anica, Novobarde i Podujevo), a 4 opstine: Leposavié,
Severna Mitrovica, Zvecan i Zubin Potok nemaju opstinski savet za bezbednost u zajednici.

Najcesc¢i problemi koji su reSavani tokom ovog izveStajnog perioda, kao i inicijative za sprovodenje
projekata bezbednosti u zajednici tokom 2020. godine, su: upravljanje situacijom sa pandemijom
COVID-19, kastracija pasa lutalica, postavljanje kamera u gradu i u Skolama ili u blizini $kola, javna
rasveta, izrada operativnog plana u koordinaciji sa Policijom Kosova za spreCavanje podmetanje
pozara, inicijative za postavljanje saobracajnih znakova, uredivanje i pusStanje u rad javnog
alarmnog sistema stanovnika opsStine, kontrola sumnjivih podrucja za eksplozivne naprave,
upravljanje otpadom itd.

U poredenju sa prethodnim godinama, tokom 2020. godine se primecuje da je doSlo do smanjenja
aktivnosti OSBK-a, $to je rezultat globalne pandemije COVID-19. Prema podacima, u 2016. godini je
odrzano 177 sastanaka OSBK-a, u 2017. godini ukupno 119 sastanaka (zbog izborne godine), u
2018. godini su odrzana 184 sastanka, u 2019. godini 186 sastanaka, a u 2020. godini je odrzano
ukupno 142 sastanka.
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Poredenje broja sastanaka OSBZ-a,
prema godinama
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Grafikon 1: Poredenje broja sastanaka OSBZ.a prema poslednjim godinama.

MLS je od 2019. godine, u okviru razvoja sistema informacionih, nacinio poseban pristup internet
stranicama opStina, Sto omogucava javnosti da izveStava o bezbednosnim problemima putem
interneta, postavljanjem pitanja i zahteve u vezi sa bezbednoS$¢u, kao i dobijanje odgovora od strane
opstinskih vlasti. Treba nastaviti primenu ovog sistema od strane odgovornih sluzbenika opstina,
tako da se informacijama koje izvestavaju gradani moze upravljati od strane odgovornih institucija,
kako bi se poboljsala opsta bezbednosna situacija u zajednici.

Uporedo sa OSBZ-ima, akcioni timovi za bezbednost (ATB) su funkcionalni u 27 opStina. Tokom
ovog perioda, od 27 opStina u kojima ovi forumi funkcioniSu, samo 14 opsStina je odrzalo 31
sastanak. Ovi forumi trebaju biti uspostavljeni u jos 11 opStina, kao Sto su: Novo Brdo, Mamusa,
Decane, Klina, Srbica, Severna Mitrovica, Leposavié, Strpce, Juzna Mitrovica, Klokot i Ranilug. Sto se
tice Lokalnih saveta za javnu bezbednost (LSJB), oni funkcioniSu u 28 opstina, a njihova
funkcionalnost jo$ uvek nije uradena u 8 opsStina: Novo Brdo, Mamusa, Decane, Severna Mitrovica,
Pe¢, Junik, §trpce i Ranilug, kao i da 2 opstine: Hani i Elezit i Juzna Mitrovica nisu obezbedile
podatke. Od 28 opsStina u kojima ovi forumi funkcioniSu, samo 22 opStine su, u ovom periodu,
odrzale ukupno 82 sastanka.

Skupstine opstina i njihovi predsednici bi trebalo da se vise usredsrede na bezbednosne prioritete,
posebno na funkcionisanje OSBZ-a, kao glavnog organa za zastupanje bezbednosnih potreba
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gradana. Takode, opStine treba da povecaju broj sastanaka ovog Saveta bar do minimalnog praga
utvrdenog Administrativnim uputstvom.

Seoski saveti su uspostavljeni i funkcionalni u 24 opStine, u 11 opStina: Mamusa, Ranilug, Dragas,
Klina, Junik, Srbica, §trpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Istok i Kosovo Polje nisu uspostavljeni, a u
3 opstine: Podujevo, Partes i Pristina su uspostavljeni, ali nisu funkcionalni.

Nadgledanje opsStina

Nadgledanje zakonitosti rada opStina je u nadleZnosti centralnih vlasti u zavisnosti od predmetnih
oblasti u kojima se ova funkcija vrsi. Nacelno, MLS je nadzorni organ opSstina, ukoliko odgovornost
za njihovo nadgledanje nije zakonom data nekom odgovornom ministarstvu ili ustanovi koja se bavi
posebnim oblastima. Pregled dodeljenih nadleZnosti vrsi centralni organ Vlade koje ih je dodelilo2.
Postupak administrativnog razmatranja opStinskih akata je detaljnije ureden Uredbom (VRK) br.
10/2019 o administrativnom razmatranju opstinskih akata. Tokom 2020. godine, ukupno 1802 akta
koja su odobrila skupstine opStina (111 propisa i 1691 odluka) su bila predmet postupka procene
zakonitosti. U nastavku je predstavljena slika sa podacima o postupku razmatranja zakonitosti
opstinskih akata:

Shqyrtimi administrativ i akteve té komunave gjaté vitit 2020

Shqyrtimi i ligjshmérisé sé akteve nga MPL I 1171
Akte té ligishme té vlerésuara nga MPL IS 1118
Shkeljet ligjore té konstatuara nga MPL mE 53
Harmonizimi i shkeljeve ligjore nga komunat m 47
Akte té paharmonizuara
Numri i rasteve té inicuara né Gjykaté pérmes MD | 6
Akte té parishqyrtuara brenda afatit ligjor, té inicuar nga MPL |
Shqyrtimi i ligjshmérisé sé akteve nga ML IS 631
Konfirmimi i ligishmérisé nga ML HEEESSSSSSSSs 546
Shkeljet ligjore té té konstatuaranga ML mmm 85
Harmonizimi i akteve sipas kérkesave té¢ ML mH 68
Aktet e paharmonizuara pérkundér kérkesave té ML 1 17
Numri i rasteve té inicuara né Gjykaté pérmes MD 1 10
Akte té paharmonizuara brenda afatit ligjor, té inicuara nga ML 1|

Dijagram 7: Postupak administrativnog razmatranja

Razmatranje zakonitosti akata opStina od strane Ministarstva za lokalnu samoupravu. Na
osnovu podataka prikupljenih iz procesa praéenja i razmatranja zakonitosti opStinskih akata, koji su
takode predstavljeni na gore predstavljenom grafikonu, moZemo videti da: Od ukupno 1171 akta
koje je Ministarstvo lokalne samouprave razmatralo tokom godine 2020. godine, od kojih je 1118

2 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, glava X, ¢lanovi 75.1 76.
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opstinskih akata ocenjeno i potvrdeno kao zakonitim, dok su 53 druga akta ocenjena i vracena
opsStinama na ponovno razmatranje kao akti koji nisu u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom. Takode,
primecujemo da su od ukupno 53 zahteva za ponovno razmatranje, opsStine su nakon prijema
zahteva za ponovno razmatranje preispitale i uskladile samo 47 akata prema zahtevu MPL-a i u
skladu sa relevantnim zakonodavstvom, dok za 6 drugih akata opStine nisu preduzele odredene
pravne radnje za njihovo ponovno razmatranje i uskladivanje sa vaze¢im zakonodavstvom.

U vezi sa slucajevima akata o kojima je Ministarstvo lokalne samouprave zakljucilo da opsStine nisu
preduzele zakonske radnje za ponovno razmatranje i uskladivanje, MLS je kompletiralo relevantni
predmet za prigovor sudu i prosledio ga Ministarstvu pravde za dalje prosledivanje sudu . OpStine
koje uopsSte nisu pregledale akte i koji su prosledeni Ministarstvu pravde su: Kamenica (3 akta),
Prizren (2 akta), Pristina (1 akt). S tim u vezi, od tih akata opstina Pristina je ponovo razmotrila
jedan akt, ali ga nije uskladila prema zahtevu MLS-a.

Prema prirodi vrste opStinskih akata koji su vraceni na ponovno razmatranje dominiraju: oni koji
se odnose na davanje opStinske imovine na KoriS¢enje, opsStinski statuti, opStinski propisi za
transparentnost, odluke o dodeli lokacije izgradnje, zamena ¢lanova u stalnim odborima skupStine
koji nisu u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova itd.

Razmatranje zakonitosti opStinskih akata od strane resornih ministarstava. Na osnovu
podataka prikupljenih iz procesa pracenja i zvanicne komunikacije sa resornim ministarstvima, kao
Sto je prikazano na grafikonu predstavljenom gore, vidimo da: Od ukupno 630 opsStinskih akata koje
su resorna ministarstva procenila i razmotrila tokom 2020. godine, od njih je 546 akata procenjeno i
potvrdeno kao legalno, dok su 85 druga akta procenjena i proglasena nezakonitim. Za sve prekrsaje
utvrdene od strane resornih ministarstva, Ministarstvo lokalne uprave uputilo je doti¢nim
opStinama zahteve za ponovno razmatranje i uskladivanje opstinskih akata nadleznim organima.

0d ukupno 85 zahteva za revidiranje, samo 68 ih je revidirano i uskladeno sa relevantnim
zakonodavstvom na zahtev resornog ministarstva za nadzor, dok za preostalih 17 akata, opStine
nisu preduzele odredene zakonske delatnosti za revidiranje i uskladivanje sa vaZe¢im
zakonodavstvom na snazi. Od toga, 13 opStinskih akata uopSte nisu procesuirane na revidiranje u
SkupsStinama sledecih opsStina: (Pakovica 3, Prizren 1, Decan 2, Partes 1, Pristina 1, UroSevac 1, Klina
2, Ranilug 1 i MaliSevo 2), dok su 2 akta revidirana ali nisu usaglaSena prema zahtevu (Klina 1 i
Pares 1), i opstine Junik (1) i Elez Han (1) revidirale su i uskladile svoje akte nakon izveStajnog
perioda u 2021. godini

Po prirodi vrste akata koji su vra¢eni od strane Resornog ministarstva uglavnom se odnose na:
izradu opstinskih razvojnih planova, odobravanje zonskih mapa, odobravanje uredbi o opStinskim
tarifama i kaznama, zatim akte koji se odnose na subvencije za energiju, odluke o imenovanju
gradevinskih lokacija, uredbe o prikupljanju otpada, promena odredista poljoprivrednog zemljista u
gradevinsko itd.
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Dijagram 8: Trend usvajanja i razmatranja zakonitosti akata opstina od strane MLS-a

Iz gornjeg dijagrama moZemo videti pad intenziteta rada SkupsStina opStina u izdavanju opsStinskih
akata u poredenju sa prethodne dve godine za skoro 10% manje. S druge strane, imamo povecanje
broja opstinskih akata koji su podlozni pravnom razmatranju od strane Ministarstva lokalne
samouprave za oko 10% viSe. Dok je trend zakonskih prekrsaja i pokretanja sudskih postupaka
preko Ministarstva pravde gotovo isti kao u protekle dve godine, nizak, ali evidentan.
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Dijagrami 9: Trend usvajanja i razmatranja zakonitosti akata opstina od strane RM-a



[zvestaj o funkcionisanju opstina Republike Kosovo 0d januara do decembra 2020.

Na ovom dijagramu moZemo videti znacajan pad broja akata koje su resorna ministarstva prosledila
i razmotrila za opStine u 2020. godini u poredenju sa prethodne dve godine, gde imamo pad od blizu
50% slucajeva. Dok je nivo zahteva za ponovno razmatranje relevantnih ministarstava za opstinske
akte u odnosu na broj akata koji su razmatrani priblizZno je jednak nivou prethodnih godina.

U principu, ukupan nivo zakonitosti opStinskih akata za 2020. godinu dostigao je 92%, dok je 8%
akata procenjeno u suprotnosti sa vaze¢im zakonodavstvom. Vecina njih, ili 84% akata procenjenih
kao nezakonita, opstine su ponovno razmotrile i uskladile sa zakonom. Iz ovoga moZemo zakljuciti
da se samo 16 akata ili manje od 1% od ukupnog nivoa akata odobrenih za 2020. godinu smatra
nezakonitim aktima za koje je pokrenut postupak osporavanja na sudovima za 7 opStina i to:
Kamenica, Prizren i Pakovica za po 3 akta, Pristina, DecCane i Partes$ za po 2 akta i opstina Klina za 1
akt.

Numri i pérgjithshém i rasteve té inicimit té procedurave pér kundrshtim gjygésor pér aktet e
kundérligjshme sipas komunave pér vitin 2020
3.5
3 3 3
3
2.5
2 2 2
2
1.5
1
1
0.5
0
Kamenica Prizreni Gjakova Prishtina Decani Parteshi Klina

Dijagrami 7.1. Slucajevi pokretanja sudskog postupka
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TABELA 1. Tabelarni prikaz opstina koje su  ponovno razmotrile akte i one koje nisu prosle kroz proces
ponovnog razmartanja od strane Skupstine opstine

MLS
3 MLS (2) NE NE DA

RM (1) NE NE DA
3 RM NE NE DA

MLS NE NE DA
2 RM DA NE DA
2 RM NE NE DA
2 RM NE NE DA

RM DA NE DA

RM (2) NE NE NE
3 RM (1) DA NE DA
1 RM NE NE NE
1 RM NE NE NE
1 RM NE NE NE
1 RM NE NE NE

3 Opétina Elez Han pregledala je akt 2021. godine.
4 Opstina Junik pregledala je akt 2021. godine.
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EVROPSKA AGENDA 5

Primena Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju je jedan od najvaZnijih prioriteta Republike
Kosovo koji su potpisale Republika Kosovo i Evropska unija i stupio na snagu 1. aprila 2016. godine.
SkupStina Republike Kosovo je, 10. marta 2016. godine, odobrila Nacionalni program za
sprovodenje SSP-a, dokumenat koji obavezuje drzavne ustanove da ispune sve obaveze zahtevane u
ovom procesu. Opstine kao poseban nivo ustanova drzavne uprave imaju svoju odgovornost u vezi
sa ispunjavanjem mera zahtevanih u oblasti evropske agende. U tom smislu, Ministarstvo lokalne
uprave je, kako bi koordiniralo aktivnosti u ovoj oblasti sa nivoom lokalne samouprave, tokom
2020. godine preduzelo niz radnji za reSavanje i sprovodenje obaveza evropske agende, koje su
predstavljene u ovom izvestaju. Uzimajuéi u obzir razvoj pandemije COVID-19 i doprinos opStina u
ovoj fazi, izvestaj takode ukljucuje aktivnosti opStina u upravljanju globalnom pandemijom COVID-
19, na sledec¢i nacin:

e Program opStina u ovoj oblasti je strukturiran na osnovu 3 glavna kriterijuma integracije: a)
politi¢ki kriterijumi, b) ekonomski kriterijumi i c) evropski standardi.

e Opstine su obezbedile informacije u vezi sa tim na osnovu pojedina¢nih planova koje je
izradio MLS, a koji ukljucuju obaveze prema: Nacionalnom programu za sprovodenje SSP-a,
izazove lokalne samouprave identifikovanim u Izvestaju o zemlji i drugim odgovaraju¢im
dokumentima.

e Na osnovu podataka koje su obezbedile opstine, tokom 2020. godine su opstine Republike
Kosovo uspele da ispune 57% aktivnosti u oblasti politickih kriterijuma. Medutim, Sto se tice
ispunjavanja ekonomskih kriterijuma, opStine su uspele da ispune 65% kriterijuma, a u
oblasti evropskih standarda su ostvarile 57% aktivnosti. Ukupan nivo ispunjavanja
opstinskih obaveza iz evropske agende za 2020. godinu iznosi 60%, i to:

5> Podaci iz dela Evropske agende zasnivaju se na pojedinaénim izvestajima samih opstina u MLSA
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Ispunjavanje obaveza iz Evropske agende na lokalnom nivou
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Dijagram 8: Ispunjavanje obaveza opstina iz Evropske agende
Politicki kriterijumi

Stabilnost ustanova u demokratskoj vlasti, poStovanje ljudskih prava i prava nevecinskih zajednica,
je jedno od glavnih poglavlja drzave, koje mora biti ispunjeno u odnosu na agendu evropskih
integracija. Ispunjavanje politickih kriterijuma je obaveza koju Kosovo mora da ispuni kao
potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Ovaj deo izveStaja ukljucuje podatke o aktivnostima opStina
u oblasti politickih kriterijuma, sa osvrtom na: jacanje lokalne javne uprave, saradnju sa civilnim
drustvom, borbu protiv terorizma, borbu protiv korupcije, ljudska prava i prava nevecinskih
zajednica, rodnu ravnopravnost, prava dece, imovinska prava, zastitu i promociju kulturnog
nasleda, kao i druge odgovarajuce oblasti.

Jedna od glavnih oblasti, koja je deo politickih kriterijuma je funkcionisanje lokalne javne uprave.
Tokom 2020. godine su preduzete brojne aktivnosti na obezbedivanju potrebnih kapaciteta za
administraciju lokalne samouprave, poveéanju kvaliteta javnih usluga za gradane, pruzanju ovih
usluga uz najnize moguce rashode i u realnom vremenu, povecanju efikasnosti i transparentnosti,
promovisanju elektronske uprave i izgradnja efikasnijih mehanizama odgovornosti u odnosu na
gradane.

Kao deo mera za podizanje kapaciteta ljudskih resursa, opstine su izradile Program i bazu podataka
0 obukama. Program obuke je izraden u 32 opStine, sa izuzetkom 6 opStina: Obili¢, Ranilug, Pristina,
Podujevo, Strpce i Severna Mitrovica, koje nisu ispunile ovu obavezu. Medutim, u cilju daljeg
unapredenja okvira javnih politika u oblasti uprave, podaci pokazuju da je znacajan broj opStina
izradio nacrt Strategije za komunikaciju sa javnoscu.
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Program obuka i strategija za komunikaciju sa javnoscu
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Dijagram 9: Program obuka i strategija za komunikaciju sa javnoscéu

Na taj nacin, od 38 opstina koje izvesStavaju, 14 opstina je izradilo ovu strategiju, a ostalih 24
opstina: Obili¢, Stimlje, Uro$evac, Mamu$a, Novobarde, Ranilug, Zubin Potok, Istok, Klokot,
Kamenica, Prizren, Viti, Juzna Mitrovica, PriStina, Dragas, Glogovac, Severna Mitrovica, Kacanik,
Leposavi¢, Kosovo Polje, Gnjilane, Lipljan, Junik i Strpce jo$ uvek nisu izradili.

Znacajno pitanje ucesca gradana u procesu kreiranja javnih politika na lokalnom nivou su i javne
konsultacije. Prema podacima iz opsStina, postoje 34 opsStine koje su preduzele konkretne radnje za
uklju¢ivanje gradana u javne konsultacije, putem: javnih poziva, raspodele letaka, kampanja
podizanja svesti, Sirenja mreZe javnih informacija, izrade plana za uceS¢e gradana na javnim
konsultacijama itd. Medutim, 4 opstine: Istok, Stimlje, Mamusa i Kosovo Polje nisu nista preduzele u
tom smislu.

Tokom 2020. godine je postignut znacajan napredak u cetiri opStine na severu Kosova, gde su
osnovane direkcije i imenovani direktori opstinskih direkcija. Sa druge strane, samo 1 opStina
(Zubin Potok) ima uspostavljene centre za pruZanje usluga gradanima, dok je funkcionisanje
sistema intraneta u okviru administrativnih usluga uspostavljeno u 3 opStine (Zubin Potok,
Leposavi¢ i Severna Mitrovica).

Tokom ovog perioda, opstine su preduzele konkretne radnje za ukljucivanje nevecinskih zajednica u
javnu upravu, putem: sprovodenja vazecih zakona u vezi sa pravima iz radnog odnosa nevecinskih
zajednica, podsticanja njihovog ukljucivanja putem kampanja za podizanje svesti, kao Sto je jacanje
uloge opstinske kancelarije za zajednice i povratak. Broj zaposlenih iz nevecinskih zajednica u
lokalnim javnim ustanovama, prema podacima 32 opStine je skoro 1191, sa izuzetkom 4 opsStine:
Elez Han, Kacanik, Junik i Glogovac, koje su prijavile da nemaju zaposlenih iz nevecinska zajednica.
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Pored njih, 2 opStine: Obili¢ i Severna Mitrovica nisu obezbedile podatke. Povecanje odgovornosti
lokalne vlasti prema zahtevima/preporukama zaStitnika gradana za preduzimanje konkretnih
radnji za lokalnu vlast je bila jedan od prioriteta 2020. godine. Stoga su, od 38 opStina, samo 13
opstina: Pakovica, Novo Brdo, Vucitrn, MaliSevo, Gnjilane, Kosovo Polje, Pristina, Prizren, Vitina,
Kamenica, Glogovac, Junik i Severna Mitrovica dobile 39 zahteva/preporuka, od kojih je 19 zahteva
ili 49% vratilo pozitivno, a 20 ili 51% zahteva je u postupku razmatranja.

Opstine su takode obezbedile saradnju sa organizacijama civilnog drustva. Siroka mreZa nevladinih
organizacija koje deluju u zemlji prate i ukljucuju se u projekte koji imaju za cilj poboljSanje Zivota
gradana. [z predstavljenih podataka, vecina opstina je pruZila finansijsku podrsku projektima NVO-
a. Broj podrzanih NVO-a u 30 opStina iznosi 1138 projekata vrednih 17.799.274,43 evra, a 8 opstina:
Mamusa, UroSevac, Ranilug, Zubin Potok, Istok, Klokot, Decan i Strpce nisu izdvojile budzet za
podrsku organizacijama civilnog drusStva. Takode, transparentnost objavljivanja NVO-a korisnika,
odnosno objavljivanje sredstava, kriterijuma i NVO-a korisnika na internet stranicama opStina je
izvrSeno u 24 opStine koje pruzaju podrske organizacijama civilnog drustva, a ostalih 6 opStina:
Obili¢, Podujevo, Kosovo Polje, Severna Mitrovica, Gracanica i Kamenica nisu objavile ove podatke.
Transparentnost opstinske uprave je bila jedan od prioriteta 2020. godine i kao takav je neprekidno
pracen od strane centralnog nivoa. IzvrSene su izmene u zakonskom paketu za transparentnost u
opStinama, kao i unapredenje elektronskih informacionih sistema. OpsStinske internet stranice
obezbeduju vise informacija, a takode omogucavaju prijavu putem interneta za dobijanje
dokumenata o civilnom statusu, prijavu putem interneta za gradevinske dozvole, kao i podnoSenje
obavestenja i zahteva o bezbednosti u zajednici.

Primena nacionalne strategije za sprecavanje nasilnog ekstremizma, kao i strategije za borbu protiv
terorizma, je prosSirena na lokalni nivo uprave. Opstine su preduzele konkretne radnje na podizanju
svesti gradana protiv radikalizma koji moze dovesti do nasilnog ekstremizma. Takve kampanje se
organizuju u 13 opstina, putem sledec¢ih aktivnosti: kampanja podizanja svesti, aktivnosti na terenu,
redovnih sastanaka sa ¢lanovima OSBZ-a, sastanka sa predstavnicima verskih zajednica itd. Sa
druge strane, 25 opstina: Prizren, Pristina, Vitina, Podujevo, Istok, Klokot, Zvecan, Klina, Orahovac,
Srbica, §trpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gracanica, Junik, Kosovo Polje, Lipljan, Malisevo,
bakovica, Novo Brdo, Mamusa, Vucitrn, Obili¢, Ranilug i Zubin Potok nisu preduzele nijednu
radnju/aktivnost na podizanju svesti gradana protiv radikalizma, koji bi mogao dovesti do nasilnog
ekstremizma.

U cilju borbe protiv korupcije, opstine su, u slu¢ajevima sukoba interesa od strane opstinskih
sluzbenika, prijavljivale takve slucajeve. Tako, tokom 2020. godine, u 35 opstina nije bilo slucajeva
sukoba interesa od strane opstinskih sluzbenika, a u 3 opstine: Elez Han, Gracanica i Orahovec je
bilo 5 slucajeva. Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi (¢lan 38), pre donoSenja odluka u
skupstini opstine, kao i upravnih postupaka u vezi sa bilo kojim pitanjem za koje se moze izraziti
li¢ni ili materijalni interes, ¢lanovi skupstina su duzni da prijave sukob od interesa. U vezi sa ovim
pitanjem, u 35 opStina nije bilo prijava o sukobu interesa od strane ¢lanova skupstine, a u ostale 3
opstine: Lipljan, Malisevo i Kacanik je bilo 7 slucajeva prijave o sukobu interesa.
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Kako bi poboljsala operativna glediSta administrativnog rada, odgovornosti za donoSenje odluka,
ojacala unutrasnja kontrola i povecao kvalitet usluga, opstine su izradile lokalne planove integriteta.
Ovi planovi su sastavljeni u 18 opstina, a ostaje da se zavr$e u 20 opstina: Obili¢, Uro$evac, Stimlje,
Novo Brdo, Ranilug, Zubin Potok, Istok, Klokot, Kamenica, Zvecan, Elez Han, Prizren, Juzna
Mitrovica, Decane, Dragas, Klina, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gracanica i §trpce. Pored toga, od 38
opStina, samo je 17 opsStina imenovalo odgovorne sluZbenike za izveStavanje o sprovodenju lokalnih
planova integriteta, a ostala 21 opStina nije imenovala odgovorne sluzbenike, a to su: MaliSevo, Suva
Reka, Novo Brdo, Obili¢, Ranilug, Decane, Dragas, Klina, Kacanik, §trpce, Severna Mitrovica,
Gracanica, Junik, Prizren, Vitina, Podujevo, Juzna Mitrovica, Klokot, Kosovo Polje, Kamenica i
Pristina.

Delotvorna primena zakonodavstva o kulturnom nasledu je deo stalnog angazovanja opStinskih
organa. Prema podacima, Plan zaStite kulturnog nasleda je izradilo 5 opstina: Lipljan, Prizren,
Orahovac, Srbica i Kacanik, a ostaje izazov izrada ovog plana za ostale opstine. U okviru zastite
kulturnog nasleda za podizanje svesti i promociju zastite nasleda u 27 opStina, preduzete su radnje
kao Sto su: kampanje podizanja svesti, raspodela raznih broSura i obavestenja, priprema mapa i
broSura koje su u znacajnom broju za gradane i posetioce, ulaganja (restauracije) u imovinu
kulturnog nasleda, saradnja sa Regionalnim centrom za kulturno naslede, organizacija poseta
muzeja sa srednjoSkolcima i studentima, obeleZzavanje zasti¢enih oblasti kulturnog nasleda itd.
Medutim, ostalih 11 opstina, kao Sto su: Novo Brdo, Mamusa, Klina, Orahovac, Severna Mitrovica,
JuZna Mitrovica, Podujevo, Klokot, Elez Han, Ranilug i Zubin Potok nisu preduzele nijednu aktivnost.

Tokom ovog perioda su identifikovana 3 slucaja nelegalne gradnje u zasti¢enim oblastima u 2
opstine: Istok i Orahovac, za koje su preduzete odgovaraju¢e proceduralne mere. Takode, u 15
opsStina je postavljena oprema za pracenje bezbednosti objekata kulturne bastine, odnosno
pravoslavnih crkava. U 8 opstina: Gnjilane, Stimlje, Suva Reka, Novo Brdo, Vuéitrn, Obili¢, Uro$evac i
Istok ova oprema je delimi¢no obezbedena, a u ostalih 15 opstina: Kacanik, Pe¢, Orahovac, Glogovac,
§trpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, MaliSevo, Partes, Pristina, Kamenica, Klokot, Elez Han, Ranilug
i Juzna Mitrovica nije obezbedena oprema za pracenje bezbednosti.

Dva saveta uspostavljena u Orahovcu i Prizrenu, osnosno: Savet za selo Velika Hoc¢a i Radna grupa
za Istorijski centar Prizrena, su nastavili da budu funkcionalni. U tom smislu, preduzete su mere od
strane odgovaraju¢ih opstina, pri Cemu su izrecene obavezne kazne, imenovani su opStinski
inspektori koji ¢e vrsiti inspekciju nelegalnih gradevina u zaSti¢enoj oblasti grada Prizrena. Takode,
Savet za selo Velika Hoca je nastavio da bude funkcionalan, za $ta su izdvojena sredstva u iznosu od
24.904,00 evra. Sto se ti¢e sanacije korita reke Bistrica, opstina Prizren je u procesu sanacije.

Opstina Kosovo Polje sprovodi studiju izvodljivosti za osnivanje Muzeja prirode, koji se gradi u
saradnji sa Ministarstvom kulture, omladine i sporta.
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EkonomskKi Kkriterijumi

Ekonomski razvoj ostaje jedan od glavnih prioriteta na nivou zemlje. Ekonomske politike cine
programsku suStinu gotovo svih mehanizama drZavne uprave, uklju¢ujuci i opstine koje u tom
pogledu imaju neospornu ulogu. U 2020. godini je nastavljena primena Strategije za lokalni
ekonomskKi razvoj, a se u zakonu o finansijama lokalne samouprave vrse promene. Ove strukturne
promene ukljucuju odgovaraju¢e moguénosti koje uti¢u na finansijsku odrzivost opstina, stvaranje
uslova za razvoj poslovanja, povecanje kapitalnih ulaganja, uravnoteZenje ulaganja prema stvarnim
procenama, efikasno kori$éenje opsStinske imovine za strana ulaganja i u mnogim drugim sektorima
od uticaja.

Sto se ti¢e konkretnih aktivnosti predvidenih planovima opstina u ovoj oblasti, tokom 2020. godine
su, u 31 opstini, stvoreni neophodni uslovi za funkcionisanje one-stop-shop (sve na jednom mestu)
centara, koji olakSavaju pruZanje usluga poslovanjima, ukljucujué¢i njihovu registraciju, Sto je vise
nego u 2019. kada je bilo 28 opstina koje su ove centre ucinile funkcionalnim. Medutim, postoji jo$ 7
opStina koje jo§ uvek nisu funkcionalizovale centre za registraciju poslovanja (one-stop-shop), kao
$to su: Mamusa, Zubin Potok, Klokot, Zvec¢an, PriStina, Partes i Junik.

Uzimajuéi u obzir uticaj globalne pandemije COVID-19 na zemlju, opStine su pruzile finansijsku
podrSku lokalnim poslovanjima. Tako, prema podacima, postoji 15 opStina koje su pruZile
finansijsku podrsku u iznosu od 1.369.069,08 evra. Medutim, joS 23 opStine, kao Sto su: Lipljan,
Malisevo, Gnjilane, Suva Reka, Novo Brdo, Mamusa, Obili¢, Zubin Potok, Decane, Dragas, Klina, Pe¢,
Severna Mitrovica, Leposavi¢, GracCanica, Junik, Vitina, Partes, Istok, Klokot, Zvecan, Elez Han i
Ranilug nisu izdvojile budZetska sredstva.

U vecini opstina problemima koji otezavaju uslove poslovanja se smatraju: nesigurno trziste za
plasman njihovih proizvoda, nepovoljni krediti za poslovanja, nedostatak strateskih ulaganja i
direktnih stranih ulaganja, nedostatak poslovnih subvencija za nova radna mesta, nelojalna
konkurencija, neformalna ekonomija, visoki operativni tashodi, nedostatak stru¢ne radne snage. U
tom smislu, 13 opStina je izradilo Strategije za lokalni privredni razvoj, 6 opstina je u procesu izrade,
2 opstine: Kacanik i MaliSevo imaju strategije kojima je istekao rok, 3 opstine: Decane, Leposavi¢ i
Zubin Potok nemaju strategije, a ostalih 14 opStina: Pe¢, Mamusa, Prizren, Vitina, Pristina, UroSevac,
Orahovac, Kamenica, Junik, Dragas, Partes, Novo Brdo, Kamenica i Klokot imaju opstinske planove
razvoja.

Kako bi se uticalo na borbu protiv neformalne ekonomije, u 29 opstina je angaZovano 63 trzisSna
inspektora.

Medutim, postoji 9 opstina: Novo Brdo, Zubin Potok, Mamusa, PriStina, Zvecan, Leposavi¢, §trpce,
Severna Mitrovica i Stimlje, koje jo$ uvek nemaju trzi$nog inspektora. Nivo koordinacije izmedu
lokalnog i centralnog trziSnog inspektorata je neprekidan putem redovnih sastanaka. U to smislu, u
29 opstina su preduzete radnje kao Sto su: usmene i pismene opomene, inspekcije o posedovanju
uverenja o registraciji poslovanja i izdavanje racuna-fiskalnih kupona, inspekcije u subjektima za
koje je utvrdeno da obavljaju delatnost bez registracije (ekonomija na crno) prema kome su
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preduzete zakonom propisane mere itd. Medutim, 9 opstina: Zubin Potok, Strpce, Severna Mitrovica,
Leposavi¢, Gracanica, Zvecan, Kosovo Polje, Obili¢ i Ranilug nisu preduzele mere.

Sto se ti¢e planiranja opstinske imovine za lokalni privredni razvoj, postoje 24 opstine koje su
objavile registar opstinske imovine na zvani€noj internet stranici opStine, a u ostalih 14 opStina:
Gnjilane, Mamusa, Zubin Potok, Decane, Klina, Kacanik, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Junik, Pristina,
Podujevo, Istok, Zvecan i Elez Han, registar jos uvek nije objavljen. Takode, u 12 opStina je izvrSena
funkcionalizacija ekonomskih zona, u 21 opstini: UroSevac, Pakovica, Novo Brdo, Mamus$a, Obili¢,
Ranilug, Zubin Potok, Decane, Klina, Kacanik, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Junik, Pristina,
Podujeva, Istog, Zvecan, Elez Han, Klokot, Kosovo Polje i Kamenica jo$ uvek nije izvrSena
funkcionalizacija, a 5 opStina: Lipljan, MaliSevo, Gnjilane, Vucitrn i Prizren su u postupku
funkcionalizacije ovih zona.

Opstine su takode usredsredene na poboljSanje upravljanja javnim finansijama, poSto izazov ostaje
posebno troSenje budzetskih sredstava u kategoriji kapitalnih rashoda. Sprovodenje preporuka
revizora uti¢e na poboljSanje upravljanja javnim finansijama radi boljeg u¢inka i boljih usluga
gradanima. Tokom 2020. godine, od 38 opStina koje su izvestavale, 33 je od generalnog revizora
dobilo 455 preporuka. Od toga su reSavane 256 preporuke ili 56%, 112 preporuka ili 25% ostaje
nereSeno, a 87 preporuka ili 19% je u postupku. Od ovih preporuka, primljeno je 119 finansijskih
preporuka i 37 preporuka o ucinku. Kako bi se poboljsalo lokalno finansijsko upravljanje, 32 opStine
su preduzele radnje, ukljucujuci: uspostavljanje radne grupe za sprovodenje preporuka revizora,
izradu akcionog plana za sprovodenje preporuka revizora, pripremu spiska rizika i izveStaja o
samoproceni, povecanje odgovornosti itd. Jedinica za unutrasnju reviziju radi u 28 opstina, a postoji
11 opstina, kao Sto su: Mamusa, Zubin Potok, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Partes, Zvecan, Elez Han,
Obili¢, Podujevo, Klokot i Kosovo Polje u kojima ova jedinica jos uvek nije funkcionalna.

Evropski standardi

Glavna komponenta lokalnog privrednog razvoja ostaje poljoprivredni sektor, naime pravilno i
delotvorno sprovodenje politika koje su od sustinskog znacaja za funkcionisanje zajednickih
evropskih poljoprivrednih politika. Od ukupno 38 opStina, samo 6 opstina: Lipljan, Pristina,
Podujevo, Kamenica, Glogovac i Junik su izradile Program programa poljoprivrede i ruralnog
razvoja, a Plan upravljanja ruralnim zemlji$tem je izraden u samo 2 opstine: Lipljan i Stimlje.

Centri za informisanje poljoprivrednika rade u 33 opStine, a u 5 opstina: Severna Mitrovica,
Leposavi¢, Podujevo, Klokot i Zubin Potok ovi centri jos uvek ne rade. Postoji 29 opstina koje su
pruzile podrsku za 6952 poljoprivrednika za razvoj poljoprivrede u sektorima: stocarstvo, vocrstvo,
Zitarice, povrtarstvo, korisnici gajenja lekovitog i aromati¢nog biljkama (LAB) itd. Medutim, 9
opstina: Mamusa, Ranilug, Zubin Potok, Decan, Strpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Junik i Klokot
tokom ove godine nisu pruzile podrsku poljoprivrednicima.

Za zastitu poljoprivrednog zemljiSta i promociju znacaja poljoprivrednog zemljista, 10 opstina je
preduzelo kampanje za podizanje svesti, a postoji 29 opstina: Lipljan, Uro$evac, Malisevo, Stimlje,
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Novo Brdo, Mamusa, Dec¢ane, Dragas, Klina, Kac¢anik, Orahovac, Srbica, Strpce, Severna Mitrovica,
Leposavi¢, Gracanica, PriStina, Vitina, Partes, Istok, Elez Han, Kamenica, Pakovica, Obili¢, Ranilug,
Zubin Potok, Podujevo i Klokot koje nisu preduzele mere. Prema podacima, u 16 opStina su
sistematizovani poljoprivredni inspektori, a postoje 22 opstine: Vucitrn, Obili¢, MaliSevo, Pakovica,
Novo Brdo, Ranilug, Zubin Potok, Istok, Klokot, Kosovo Polje, Kamenica, Zvecan, Juzna Mitrovica,
Partes$, Draga$, Kacanik, Glogovac, Strpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Pe¢ i Gnjilane koje jo$ uvek
nemaju poljoprivredne inspektore. Takode, broj poljoprivrednih inspekcija u 14 opstina je 4229, a
24 opStine: Urosevac, Obili¢, Novo Brdo, Ranilug, Zubin Potok, MaliSevo, Mamusa, Gnjilane, Istok,
Kosovo Polje, Elez Han, Podujevo, Klokot, Vitina, Parte§, Zvefan, Kamenica, Mitrovica, Dragas,
Kacanik, Leposavi¢, Peé, Strpce i Severna Mitrovica nisu imali inspekcije. Broj podnetih zahteva u
vezi ovih inspekcija, u 8 op$tina: Pakovica, Lipljan, Stimlje, Vucitrn, Pri$tina, Prizren, Glogovac i
Orahovac, je 218.

Takode je odvijan odredeni broj aktivnosti u oblasti energetske efikasnosti. Plan energetske
efikasnosti je izraden u 32 opStine. Treba preduzeti radnje za izradu ovih planova u 6 opstina koje ih
nemaju na raspolaganju, kao $to su: Vucitrn, MaliSevo, Ranilug, Severna Mitrovica, Zvecan i
Leposavic.

Opstine su postigle napredak u uspostavljanju lokalnih mehanizama za sprovodenje Zakona protiv
diskriminacije. U skladu sa zakonskim obavezama, 32 opstine su imenovale sluzbenika za zastitu od
diskriminacije. Ovo pitanje joS$ nije sprovedeno u jos 6 opstina, kao Sto su: Mamusa, Decane, Severna
Mitrovica, Leposavié¢, Podujevo i Istok, koje joS uvek nisu imenovale odgovarajuceg sluzbenika.

Lokalni mehanizmi za sprovodenje Zakona protiv diskrimin
35
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Dijagram 10: Lokalni mehanizmi za sprovodenje Zakona protiv diskriminacije.
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OpStine su nastavile svoje aktivnosti u oblasti zastite ljudskih prava. Postoji 21 opStina koja je
odvijala aktivnosti za promociju i zaStitu ljudskih prava kao Sto su: predavanja u Skolama,
informativne i savetodavne sednice, kampanje podizanja svesti itd. Medutim, u 17 opstina: Lipljan,
Vucéitrn, Mamusa, Zubin Potok, Decane, Klina, Orahovac, Strpce, Severna Mitrovica, Leposavic,
Gracanica, Vitina, Partes, Klokot, Zvecan, Kosovo Polje i Istok nije bilo aktivnosti.

Takode, u 8 opstina je izradena Strategija i akcioni plan protiv nasilja u porodici: Lipljan, Pakovica,
Istok, Kamenica, Vitina, Juzna Mitrovica, Draga$ i Srbica, a u ostalim opstinama to jo$ uvek nije
ucinjeno. OpStinski organi su takode preduzeli mere za sprecavanje nasilja u porodici. U 23 opStine
je prijavljeno 1212 slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja, a u 15 opstina: Malisevo, Stimlje, Novo Brdo,
Mamusa, Ranilug, Decane, Draga$, Kacanik, Orahovac, Severna Mitrovica, Gracanica, Podujevo,
Partes, Lipljan i Istok nije bilo prijavljenih slucajeva nasilja. U tu svrhu, 20 opstina je uspostavilo
opStinske savete za zaStitu Zrtava nasilja u porodici i odrZalo 39 sastanaka, a 18 opstina: Decane,
Klina, Kac¢anik, Orahovac, Strpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Junik, Klokot, Kosovo Polje,
Kamenica, UroSevac, Novo Brdo, Vucéitrn, Pakovica, MamusSa, Ranilug i Zubin Potok jos uvek nisu
uspostavljeni.

Zakon o ravnopravnosti polova predvida utvrdivanje opStih i posebnih mera kojima se garantuju
jednaka prava Zena i muskaraca i utvrduje odgovorne subjekte i njihove nadleznosti za izradu i
sprovodenje normativnih akata za razvoj rodne ravnopravnosti u drustvu. U cilju poStovanja i
sprovodenja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, imenovan je sluzbenik za rodnu
ravnopravnost u svim opStinama. lako ne u odgovarajucoj meri, zapoSljavanje Zena na lokalnom
nivou je, prema podacima iz 38 opStina, prisutno na rukovodeéim polozajima. Tokom ovog perioda,
opstine ulazu neprekidne napore da podrze sprovodenje rodnih politika, gde je u 38 opStina broj
Zena na rukovodec¢im poloZzajima 1859. Pored toga, u lokalnoj javnoj upravi, ukljucujuci i skupstinu
opsStine u 38 opStina, ima 3669 Zena. U izvestaju Evropske komisije o Kosovu za 2020. se navodi
,Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u lokalnom donosenju odluka i trenutno nema nijedne
predsednice opstine ni u jednoj od kosovskih opstina. Od 38 gradonacelnika Kosova, 27 je iz
albanske zajednice, 10 iz srpske i 1 iz turske zajednice. Sve opStine su ispunile svoju obavezu da
imenuju zamenika gradonacelnika iz neveéinskih zajednica”s.

Takode, u 38 opStina su imenovane samo 2 Zene potpredsednice opStina u opStinama Suva Reka i
Zubin Potok, a u 10 opStina u kojima bi trebalo da postoji mesto zmenika gradonacelnika za
zajednice, samo 1 Zena obavlja ovu funkciju. Pored toga, izabrano je samo 6 Zena predsedavajucih
skupstina opstina: Uro$evac, Gnjilane, Kosovo Polje, Srbica, Stimlje, Zvecan, a u 38 opstina su
imenovani direktori opstinskih direkcija ili ukupno 377 direktora. Iz ovih podataka primecéujemo da
je na ove poloZaje postavljeno 95 Zena, a ostatak od 282 su muskarci. Opstine Glogovac, Klokot i
Kamenica su postavile 50% Zena na ovim poloZajima. Dakle, Zene zastupljene na poloZajima za
donosenje odluka, izraZzeno u postotcima, su 25,2%, a ostatak ili 74,8% su muskaraci, opstina
Kamenica predvodi sa 7 direkcija koje vode Zene, od ukupno 11 direkcija i u opStini Glogovac su pet
(5) Zene, od 10 direkcija. OpStine Glogovac, Klokot i Kamenica postavile su 50% Zena na ovim
poloZajima.

6 Evropska komisija: ,[zvestaj o Kosovu za 2020. goinu”, Brisel, 6. 10. 2020, str. 12.
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Takode je postignut napredak u podizanju svesti i poboljSanju imovinskih prava Zena. Zbog toga su
kampanje za podizanje svesti, okrugli stolovi i seminari odrzani u 30 opStina, a 8 opStina: Pakovica,
Zubin Potok, Srbica, Strpce, Severna Mitrovica, Istok, Zvecan i Elez Han nisu preduzele radnje.

Povodom stupanja na snagu Zakona o zastiti dece, pojavilo se i nekoliko radnji koje obavezuju
opstine da preduzmu konkretne radnje za sprovodenje ovog Zakona. U tom smislu, 18 opStina je
imenovalo odgovarajuce sluzbenike za zastitu dece, a u 20 opstina: MaliSevo, Decane, Dragas, Klina,
Kacanik, Orahovac, Glogovac, Srbica, Severna Mitrovica, Leposavié¢, Gracanica, Novo Brdo, Prizren,
Istok, Zvecan, Kosovo Polje, Obili¢, Zubin Potok, Podujevo i Klokot jo§ uvek nisu imenovale doti¢ne
sluZbenike. Kako bi se podigla svest o ovom Zakonu, u 13 opS$tina su organizovane kampanje za
podizanje svesti, a 23 opstine: Lipljan, UroSevac, MaliSevo, Suva Reka, gtimlje, Novo Brdo, Ranilug,
Decane, Dragas, Klina, Kacanik, Junik, Orahovac, Srbica, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gracanica,
Vitina, Kosovo Polje, Obili¢, Zubin Potok, Podujevo, Istok, Klokot i Zvefan nije vodena nijedna
kampanja. Medutim, postoji 7 opStina: Lipljan, Mamusa, Kacanik, Pe¢, MaliSevo, Gnjilane i Severna
Mitrovica koje su izdvojile sredstva za razvoj i odrzavanje sluzbi za zastitu dece.

Pitanje borbe protiv trgovine ljudima i dalje ostaje izazov i za lokalni nivo. Tokom izveStajnog
perioda, 7 opstina: Lipljan, Urosevac, Novo Brdo, Suva Reka, Partes, Mitrovica i Pe¢ imaju operativna
sklonista za Zrtve trgovine ljudima, a u ostalim opStinama nije zabeleZen nijedan slucaj zbrinjavanja.
Takode, u 9 opstina je prijavljeno 115 slucajeva zbrinjavanja i obeStec¢enja Zrtava trgovine ljudima,
za koje su pomo¢ pruzale opstine. Sto se ti¢e usvajanja trogodi$njeg plana za socijalno stanovanje,
ovaj plan je izraden u 13 opStina, a postoji joS 25 opsStina, kao $to su: MaliSevo, Novo Brdo, Vucitrn,
Mamusa, Obili¢, Draga$, Klina, Kacanik, Junik, Orahovac, Strpce, Severna Mitrovica, Leposavié,
Gracanica, Pristina, Vitina, JuzZna Mitrovica, Istok, Klokot, Zvec¢an, Kamenica, Elez Han, Ranilug, Zubin
Potok i Partes koje joS uvek nisu izradile ovaj plan.

Kako bi se olakSalo pruzanje usluga gradanima, opStine su se postarale da uspostave unutrasnje
mehanizme za pruZanje besplatne pravne pomoci, kancelarije koje su na osnovu vaZeeg
zakonodavstva uspostavljene preko regionalnih kancelarija u 7 regiona. Prema podacima,
kancelarije za besplatnu pravnu pomo¢ funkcioni$u samo u 5 regiona: UroSevac, Gnjilane, Dakovica,
Pe¢ i Prizren. Medutim, mobilne kancelarije za besplatnu pravnu pomo¢, kao oblik organizovanja
pravnih usluga u uspostavljene 12 opstina, a u 26 opstina: Gnjilane, Stimlje, Mamusa, Obili¢, Lipljan,
Decane, Dragas, Klina, Kacanik, Junik, Orahovac, §trpce, Severna Mitrovica, Pristina, Klokot, Zvecan,
Kosovo Polje, Elez Han, Vitina, Podujevo, Parte$, Kamenica, Novo Brdo, Vucitrn, Ranilug i Zubin
Potok joS uvek nisu uspostavljene. Broj lica koja su trazila besplatnu pravnu pomoc¢ tokom
izveStajnog perioda je 1803.

Mehanizmi za zaStitu prava zajednice su rasprostranjeni u 17 opstina u kojima su osnovani lokalni
odbori, a u 15 opstina: Gnjilane, Novo Brdo, Mamusa, Kacanik, Srbica, Strpce, Severna Mitrovica,
Leposavi¢, Gracanica, Podujevo, Klokot, Kamenica, Zubin Potok, ZveCan i Juzna Mitrovica nisu
osnovani. Kao i u 6 ostalih opstina: Elez Han, Partes, Ranilug, Junik, Dragas i Glogovac, ne postoje
zajednice Roma, AsSkalija i Egip¢ana. Opstine su medu najvaznijim zainteresovanim stranama u
stvaranju odgovarajucih uslova za uspesSnu i odrzivu reintegraciju repatriranih lica. Iz izvesStavanja
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opstina vidimo da je 12 opStina usvojilo opstinski plan za integraciju zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana, a u 20 opstina: Vucitrn, Malisevo, UroSevac, Novo Brdo, Zubin Potok, Klokot, Kosovo Polje,
Kamenica, Vitina, JuZzna Mitrovica, Kacanik, §trpce, Leposavi¢, Srbica, Severna Mitrovica, Pec,
Gnjilane, Zvecan, Suva Reka i Mamusa plan nije izraden. Kao ni u 6 opstina: Elez Han, Partes,
Ranilug, Junik, Dragas i Glogovac, ne postoje zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana.

Prema podacima za 13 opStina, broj registrovanih lica iz zajednica Roma, AsSkalija i Egip¢ana je bio
5438. Na povecanje broja zahteva za registraciju su uticale kampanje za podizanje svesti koje su
organizovale opStine. Tako su kampanje za podizanje svesti organizovane u 9 opStina, a u 23
opstine: Lipljan, UroSevac, MaliSevo, Pakovica, Suva Reka, Novo Brdo, Vucitrn, Klina, Srbica, Severna
Mitrovica, Orahovac, Leposavi¢, Gracanica, Vitina, Podujevo, Istok, Kosovo Polje, Klokot, Kamenica,
Zubin Potok, Mitrovica, Gnjilane i ZvecCan nisu organizovane kampanje, a 6 opStina nema Roma,
ASkalija i Egip¢ana. Za zaStitu nevecinskih zajednica postoji 20 opStina koje su izdvojile budZet u
iznosu od 461.090,00 evra.

U oblasti reintegracije, prema podacima, postoji 25 opstina koje su uspele da izrade ove planove, a
13 opstina: Mamusa, Ranilug, Zubin Potok, Zvedan, Prizren, Decane, Severna Mitrovica, Strpce,
Leposavi¢, Gracanica, Pe¢, Klokot i UroSevac ovi planovi jo$ uvek nisu izradeni.

PruZanje moguénosti povratka raseljenim licima i podrska sa lokalnog nivoa je nastavljena i tokom
ovog perioda. Prema podacima, broj raseljenih lica u 20 opstina je 1985, a u ostalih 18 opstina:
Lipljan, §tim1je, UroSevac, Obili¢, Vucitrn, MaliSevo, Mamusa, Elez Han, PrisStina, Parte$, Zvecan,
Kamenica, Kacanik, Leposavi¢, Srbica, Junik, Gracanica i Severna Mitrovica nije bilo raseljenih lica.
Kao posledica toga, izgradeno je 147 kuéa za povratnike u 13 opStina: Pakovica, Obili¢, Novo Brdo,
Istok, Kosovo Polje, Prizren, Kamenica, De¢ane, Klina, Orahovac, Pe¢, Strpce i Gradanica. Pored toga,
u vezi sa zahtevom za pomoc iz fonda za reintegraciju u 17 opStina, broj zahteva je 318 osoba, broj
zahteva za razvoj poslovanja repatriranih lica u 13 opstina je 25, a broj repatriranih lica kojima su
izdati licni dokumenti u 15 opstina je 705.

Opstine su odgovorne za pruzZanje predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja. U cilju podizanja
kapaciteta nastavnika u oblasti sveobuhvatnog obrazovanja, 32 opStine su preduzele radnje za
razvoj napredovanja nastavnika, a u 6 opstina: Mamusa, Dragas, Severna Mitrovica, Srbica, Kacanik i
Parte$ nije bilo takvih radnji. U vezi sa uces¢em dece u ustanovama predskolskog vaspitanja, u 29
opstina broj dece uzrasta od 0 do 5 godina je 7502 dece, a u 9 opstina: Mamus$a, Podujevo, Partes,
Severna Mitrovica, Obili¢, Novo Brdo, Zubin Potok, Klokot, Zve¢an nema dece ovog uzrasta.

Broj dece sa posebnim potrebama koja su uklju¢ena u predskolske ustanove u 27 opstina je 749, au
11 opstina: Stimlje, Novo Brdo, Zubin Potok, Ranilug, Klokot, Parte$, Zve¢an, Dragas$, Junik,
Gracanica i Severna Mitrovica nema dece sa posebnim potrebama koja su uklju¢ena u predskolske
ustanove. Pitanje napustanja Skole od strane zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana je bilo ocigledno
tokom godina, a prema podacima ovaj broj u 7 opstina iznosi 121. Akcioni plan za sprecavanje
napustanja i neupisivanja Skolovanja od strane nevecinske zajednice je sastavljen samo u 7 opstina:
Pakovica, Stimlje, Obili¢, Peé, Vucitrn, Kosovo Polje i Istok. Medutim postoji 25 opstina koje su
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formirale radne timove za sprecavanje napusStanja Skole od strane ucenika, kao i 13 opstina:
Malisevo, Novo Brdo, Ranilug, Draga$, Severna Mitrovica, Leposavi¢, GracCanica, Junik, Zvecan,
Klokot, Partes, Zubin Potok i Kamenica nije ucinilo tako nesto.

OpStine se suocavaju sa mnogim poteSko¢ama u oblasti Zivotne sredine, problema otpada,
zagadenja vazduha i nepravilnih deponija. Kako bi sprovele Zakon o zastiti Zivotne sredine, 32
opstine su izradile plan za upravljanje opstinskim otpadom, a 6 opstina: Strpce, Dragas, Severna
Mitrovica, MaliSevo, Zvecan i Zubin Potok jo$ uvek nisu izradile ovaj plan. Takode, sprovedeno je 99
kampanja u 20 opStina, a 18 opStina: UroSevac, Novo Brdo, Suva Reka, Vucitrn, MaliSevo, Elez Han,
Pristina, Prizren, Podujevo, Partes§, Decane, Dragas, Kacanik, Klina, Leposavi¢, §trpce, Junik i Sever
Mitrovica nije vodilo nijednu kampanju.

Popis opasnog otpada je pripremljen samo u 1 opStini (Istok), a u ostalih 37 opStina nije
pripremljen. Izrada akcionog plana za kvalitet vazduha ostaje znacajan izazov opstina, gde je samo 1
opstina (Glogovac) izradila ovaj plan. Uprkos tome, broj divljih deponija je veoma velik, u 34 opstine
njihov broj je 1267, a u 4 opstine: Parte$, Junik, Gracanica i Severna Mitrovica nema divljih deponija.

U oblasti zdravlja majke i deteta, 13 opStina je organizovalo obuke o zdravlju majki i deteta, a u 25
opStina: Gnjilane, Novo Brdo, Zubin Potok, Decane, Dragas, Klina, Pe¢, Glogovac, Srbica, §trpce,
Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gracanica, Podujevo, Partes, Kosovo Polje, Klokot, Zvecan, Lipljan,
Urosevac, Mali$evo, Pakovica, Stimlje, Mamusa i Ranilug nisu organizovali nijednu obuku. Sto se ti¢e
broja inspekcija za sprovodenje Zakona o duvanu u 20 opstina, izvrSeno je 2208 inspekcija, a u 18
opstina: Pakovica, Urosevac, Novo Brdo, Zubin Potok, Suva Reka, Vucitrn, Mamusa, Gnjilane, Kosovo
Polje, Pristina, Partes, Zvecan, Kacanik, Leposavi¢, Pe¢, Strpce, Gracanica i Severna Mitrovica nije
bilo inspekcija. Medutim u oblasti javnog zdravlja, posebno u sprovodenju Zakona o duvanu u 20
opstina, izvrseno 2208 inspekcija. Broj izrecenih novcanih kazni u 12 opstina je 987, a u 26 opstina:
bakovica, UroSevac, Obili¢, Ranilug, Zubin Potok, Suva Reka, Vucitrn, Mamusa, Gnjilane, Kosovo
Polje, Pristina, Podujevo, Klokot, Partes, Zvecan, DecCane, Glogovac, Dragas, Kacanik, Leposavic,
Orahovac, Pe¢, Strpce, Junik, Gracanica i Severna Mitrovica, nisu izrecene novéane kazne.

Radne opstina u ,ratu” protiv globalne pandemije, prema njihovim izvestajima. Tokom 2020.
godine, Kosovo se, kao i druge zemlje, suocilo sa globalnom pandemijom COVID-19. Mere koje je
vlada preduzela protiv pandemije COVID-19, kao i preporuke Ministarstva zdravlja i Nacionalnog
instituta za javno zdravlje Kosova, neprekidno sprovodi veéina opStina. Sa druge strane, prema
podacima u 27 opstina, izveSteno je da je kao rezultat neprimenjivanja mera protiv kovida izreceno
5435 novcanih kazni, a u 11 opStina: Pakovica, Lipljan, Urosevac, Ranilug, Podujeva, Vitina, Partes,
Zvecan, Mitrovica, Orahovac i Gracanica nisu izreCene novcane kazne, posto su se preporucene mere
postovale.

Da bi se Sto efikasnije upravljalo globalnom pandemijom COVID-19, opstine su preduzele veliki broj
mera za sprecavanje pandemije COVID-19, gde su, u 37 opStina, osnovani opStinski Stabovi za
vanredne situacije, svi objekti su dezinfikovani, postavljene su instalacije tunela za dezinfekciju,
primenjene su mere i preporuke MZ-a, pruZena je zdravstvena zaStita osobama pogodenim virusom
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COVID-19, pruzena je pomo¢ porodicama u nevolji, aktivirani su seoski administratori, postavljeni
su Satori za preliminarni pregledi za osobe sa simptomima pandemijskog virusa, dati su doprinosi
javnim poslovanjima opremom za zaStitu od virusa, odrzana je serija mreznih predavanja sa
stru¢nim licima iz raznih oblasti itd. Medutim, 1 opstina (Zve¢an) nije obezbedila podatke. Sto se
ti¢e izdvajanja sredstava za upravljanje pandemijom, od ukupno 38 opstina, njih 33 je izdvojilo
sredstva za upravljanje pandemijom COVID-19 u iznosu od 8.018.484,98 evra. 2 opStine: Novo Brdo
i Klokot nisu izdvojile sredstva, a ostale 3 druge opStine: Gracanica, Zvecan i Parte$ nisu obezbedile
podatke. Kao rezultat uticaja pandemije u zemlji, zatvoreno je 592 poslovanja u 21 opstini.

Opstinska i prekograni¢na saradnja opstina. OpStine su pokazale interes za meduopstinsku i
opstinsku medunarodnu saradnju. Tokom ovog perioda, 39 opstina je preduzelo 21 inicijativu za
meduopstinsku saradnju. Ove inicijative su preduzete u cilju saradnje u oblasti sprecavanja,
reagovanja i obnavljanja od prirodnih i drugih katastrofa.

Sto se tite medunarodne opstinske saradnje, u ovoj oblasti je sproveden 1 sporazum izmedu
opstine: Gnjilane - Su Siti (Ajova), u oblasti ekonomskog, tehnoloskog, kulturnog, omladinskog,
sportskog, kulturnog i drustvenog nasleda i podsticanje medunarodne saradnja u okviru agende
UN-a za 2020. godinu. Sto se ti¢e medunarodne opstinske saradnje su preduzete radnje za nove
inicijative za saradnju i postizanje sporazuma izmedu opStine UroSevac i grada Sidar Fols drzave
Ajova, kao i opStine Podujevo sa gradom Ejms drzave Ajova.



[zvestaj o funkcionisanju opstina Republike Kosovo 0d januara do decembra 2020.

LOKALNE FINANSIJE

OpsStine imaju na slobodnom raspolaganju brojne izvore finansiranja u vrSenju svojih nadleZnosti u
skladu sa primenljivim zakonima. OpStinski finansijski izvori moraju biti podjednaki opstinskim
nadleznostima utvrdenim Zakonom o lokalnoj samoupravi. Lokalne finansije su sastavni deo SOR-a,
kao trogodisnji strateski dokument koji se izraduje na osnovu prioriteta i ciljeva Vlade. Nacela,
kriterijumi i formule primenjeni za dodelu grantova Vlade za opStinsko finansiranje, kao i ucesce, se
zasnivaju na Zakonu o finansiranju lokalne samouprave.

Finansijska sredstva opStine c¢ine: sopstveni prihodi opstine, operativni grantovi, grantovi za
proSirene nadleZnosti, transferi za dodeljene nadleZnosti, vanredni grantovi, finansijska pomo¢
Republike Srbije i prihodi od pozajmica opStine. OpStine moraju da se pridrZavaju vazecih odredbi
Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti prilikom raspolaganja ovim finansijskim
izvorima. Sopstveni prihodi opStina su finansijska sredstva prikupljena od poreza, naknada,
novcanih kazni, pla¢anja javnih usluga koje pruza opstina, zakupa nepokretne imovine u vlasnistvu
opstine, prihodi od prodaje opstinske imovine, imovine opStinskih preduzeca, participacija za
usluge u prosveti i zdravstvu itd.

Ovaj deo izvesStaja daje vaZne podatke za planiranje sopstvenih prihoda opStina za 2020. godinu,
ostvarivanje prihoda i rashoda opstinskih budZeta.

Planiranje sopstvenih prihoda

Za 2020. godinu je planiranje prihoda iz sopstvenih izvora iznosilo 83.116.578,00 evra. U poredenju
sa planiranim prihodima za 2019. godinu u iznosu od 87.000.000,00 evra, planiranje za 2020.
godinu je nize za 3.883.422,00 evra ili, izraZeno u postotcima, 4,46%.

Ostvarivanje sopstvenih prihoda

Opstine prikupljaju sopstvene prihode u dva oblika: a) kao prihode prikupljene direktno od opStine
(kao opstinska aktivnost) i b) kao prihode prikupljene od centralnog nivoa (indirektni prihodi), koji
se prenose na opStine kao deo komponente sopstvenih izvora prihodi. Ostvarivanje direktnih i
indirektnih prihoda za 2020. godinu je dostiglo vrednost od 75.149.934,55 evra, od cega su
65.838.712,14 evra direktni prihodi, a 9.311.222,41 evra indirektni prihodi. Ukoliko se ova vrednost
uporedi sa ukupnom planiranom vrednosc¢u, u iznosu od 83.116.578,00 evra, onda vidimo da je
ostvarivanje dostiglo nivo od 90%. Naplata direktnih sopstvenih prihoda za 2020. godinu u iznosu
od 65.838.712,14 evra u poredenju sa naplatom prihoda iste vrste za 2019. godinu u iznosu od
77.813.475,88 evra je manja za 11.974.763,74 evra, ili 15,39%.

Prema zvani¢nim podacima iz Informacionog sistema za upravljanje finansijama Kosova, ISUFK,
Odeljenje trezora - MF, opStine Republike Kosovo su, tokom 2020. godine, prikupile iznos od
65.838.712,14 evra direktnih sopstvenih prihoda ili 87,6% od planiranog godi$njeg nivoa od
75.149.934,55 evra.
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Na osnovu postotka naplate sopstvenih prihoda, opsStine imaju slede¢i nivo ostvarivanja:

e Sopstvene prihode sa ve¢im postotkom ili preko 100% su ostvarile sledete opsStine:
Gracanica, Orahovac, Vucitrn i Partes;

e Sopstvene prihode sa postotkom od 80 do 100% su ostvarile sledece opStine: Kosovo Polje,
Pristina, Prizren, Mamusa, Klina, Pe¢, Kacanik i Klokot;

e Sopstvene prihode sa postotkom od 60 do 70% su ostvarile slede¢e opStine: Glogovac,
Lipljan, Obili¢, Podujevo, Suva Reka, MaliSevo, Pakovica, Istok, Junik, JuZna Mitrovica,
Severna Mitrovica, Gnjilane, Kamenica, Novo Brdo, UroSevac, Vitina i Elez Han;

e Té Sopstvene prihode sa postotkom od 0 do 50% su ostvarile sledece opstine: Stimlje,
Dragas, Decane, Leposavi¢, Srbica, Zubin Potok, Zvecan, §trpce i Ranilug.

Kategorije koje imaju najve¢i uticaj na rast sopstvenih prihoda su:

e Porez na imovinu je tokom 2020. godine iznosio 22.798.466 evra, a za 2019. je iznosio
27.312,96 evra, gde se primecuje da u 2020. godini imamo smanjenje za 4.514.494 evra;

e  Opstinski prihodi od registracije vozila su tokom 2020. godine iznosili 3.622.585 evra, a u
2019. godini su iznosili 3.675.176 evra, gde se primecuje da u 2020. godini imamo smanjenje
za 52.591 evra;

e  Opstinski prihodi za gradevinske dozvole su u 2020. godini iznosili 17.575.314 evra, a u 2019.
ovi prihodi su iznosili 17.950.283 evra, pri ¢emu se primecuje da u 2020. godini imamo
smanjenje za 3.749,69 evra;

e  Prihodi od registracije nasleda su u 2020. godini iznosili 1.481.737 evra, a u 2019. ovaj broj je
bio u iznosu od 1.697.879 evra, gde se primecuje da u 2020. godini imamo smanjneje od
216.142 evra;

e  Prihodi od promene namene zemljista su u 2020. godini iznosili 1.790.788 evra, a u 2019.
godini je ovaj broj bio u iznosu od 2.111.487 evra, gde se primecuje da imamo smanjenje u
iznosu od 320.699 evra;

e  Prihodi od dokumenata o civilnom statusu su u 2020. godini iznosili 2.304.110 evra, au 2019.
godini je taj iznos bio 3.428.304 evra, gde moZemo videti da je doslo do smanjenja za
1.124.194 evra;

e  Prihodi od poslovanja su u 2020. godini iznosili 1.258.229 evra, a u 2019. je ovaj broj bio u
iznosu od 1.618.357 evra, $to znaci da je doslo do smanjenja u iznosu od 360.128 evra;

e  Prihodi od kori$¢enja javne imovine su u 2020. godini iznosili 3.755.610 evra, a u 2019. godini
je ovaj broj bio 5.779.699 evra, gde se primecuje da je doSlo do smanjenja u iznosu od
2.024.089 evra;

e  Prihodi od uce$éa u obrazovanju i zdravstvu su u 2020. godini iznosili 3.073.070 evra, a u
2019. godini su bili u iznosu od 4.498.328 evra, gde se primecuje da je doslo do smanjenja u
iznosu od 1.525.258 evra;

e  Ostali prihodi su u 2020. godini iznosili 8.178.803 evra, a u 2019. su ovi prihodi bili u iznosu
0d 9.641.003 evra, gde se primecuje da je doslo do smanjenja u iznosu od 1.462.200 evra.
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Prihodi koji imaju nakveci uticaj na povecanje sopstvenih prihoda

22,798,466
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Dijagram 11: Poredenje prihoda koji imaju uticaj na povecéanje sopstvenih prihoda tokom 2019.
godine sa 2020. godinom

Opstinsko budZetiranje za 2020. godinu

Na osnovu zvani¢nih podataka iz Informacionog sistema za upravljanje finansijama Kosova (ISUFK),
Odeljenje za trezor - Ministarstvo finansija, opStine Republike Kosovo su za 2020. godinu utrosile
svoje budzete u ukupnom iznosu od 528.890.940,44 evra ili 85% planiranog budzeta u iznosu od
625.747.812,12 evra. Na osnovu najnovijeg stanja godisnjih izvestaja u ISUFK-u, za 2020. godine su
opstine Kosova imale na raspolaganju budzet u iznosu od 625.747.812,12 evra ili 52.166.696,99
evra vise u poredenju sa 2019. godinom koji je iznosio 573.581.115,13 evra.

Rashodi u poredenju sa budZetom

Budzet opStina Republike Kosovo je prema ekonomskim kategorijama utroSen na slede¢i nacin:

e Kategorija plata i dnevnica: prema podacima, planirani budzet za ovu kategoriju je iznosio
273.094.963,90 evra, a utroSen je u iznosu od 272.360.101,74 evra ili 99,73%. U poredenju
sa budZetom u svim opStinama je utroSen od 99 do 100%. Od ukupno 38 opStina, 32 opStine
su utroSile 100% budzeta, a 6 opstina 99%.

e Kategorija roba i usluga: prema podacima, planirani budZet za ovu kategoriju je iznosio
98.381.284,23 evra, a utroSen je u iznosu od 83.843.652,34 evra ili 85%. U poredenju sa
planiranim budZetom, on je utroSen na nivou od 61 do 100%, gde najmanji procenat
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ostvarenja rashoda u kategoriji roba i usluga ima opstina Stimlje sa 65%, Glogovac sa 68%,
Obili¢ sa 69% i Podujevo sa 69%. Medutim su opstine koje su utroSile od 90 do 100% u
poredenju sa budzetom u kategoriji roba i usluga opstine su: Klokot sa 100%, Kosovo Polje
sa 94%, Gracanica sa 94%, Orahovac sa 96%, Malisevo, 90% , Mamusa sa 99%, Decane sa
97%, Pakovica sa 94%, Klina sa 95%, Pe¢ sa 90%, Junik sa 98%, Leposavi¢ sa 99%, Zubin
Potok i ZvecCan sa po 96%, Severna Mitrovica sa 97% , Gnjilane 90%, Kacanik 95%, Partes
98% i Elez Han 90%.

e Kategorija opstinskih rashoda: prema podacima, planirani budzZet za ovu Kkategoriju
iznosio je 11.652.699,45 evra, a utroSeno je 10.100.898,83 € ili 87%. U poredenju sa
budZetom, utroSen je na nivou od 7 do 100%. OpStine koje imaju najmanji procenat
ostvarenja rashoda u odnosu na budzet su opStine: Zvecan sa 25%, Ranilug sa 49% i Klokot
sa 55%. Medutim, opStine koje su postigle najveéi procenat izvrSenja budzZeta od 100%
opStine: MaliSevo, Mamusa, Decane, Leposavi¢, Vitina i Elez Han.

e Kategorija subvencije i transferi: u ovoj kategoriji tokom planiranog perioda je bio iznos
od 33.566.339,27 evra i utroSeno je 21.885.867,29 evra ili 65%. Podaci pokazuju da je, u
poredenju sa budZetom, utroSeno na nivou od 90 do 100% u 17 opStina, u 8 opStina
utroSeno je na nivou od 80 do 89%, u 7 opStina utroseno je na nivou od 70 do 79%, au 6
opstina je utroSeno na nivou od 10 do 69%.

e Kategorija Kapitalni izdaci (nefinansijska imovina), prema podacima u ovoj kategoriji je
planirani budzet iznosio 209,052,525.27€, a utroseno je 140,700,420.24€ ili 67.30%. U
ovoj kategoriji su opStine imale odredenih kasnjenja na koja su uticala tri faktora: 1)
promena dinamic¢kog plana; 2) pregled budZeta ili smanjenja izdvajanja kao rezultat
smanjenja ukupnih budzZetskih prihoda; 3) predvidanje da su sopstveni prihodi opstina
smanjeni. U poredenju sa planiranim budZetom u 8 opstina potroseno je na nivou od 90 do
100%, u 13 opStina potroSeno je od 80 do 89%, u 10 opStina na nivou od 60 do 79%, au 7
opstina je utroseno od 0 do 59%.

Ukoliko napravimo poredenje izmedu ekonomskih kategorija, vidimo da je u 2020. godini u
kategoriju plata i dnevnica utroseno 8.928.306,38 evra vise nego u 2019. godini, u kategoriji roba i
usluga u 2020. godini potrosSeno je 19.675.493,76 evra viSe, u kategoriji opstinskih rashoda je
utroSeno (-130.039,31 evra) manje u odnosu na 2020. godinu, kao i u kategoriji kapitalnih rashoda
(-3.470.957,75 evra) manje nego 2020. godine.

Rashodi iz programa za ekonomski oporavak (PEO)

Ministarstvo finansija je, u cilju povecanja transparentnosti i odgovornosti prema gradanima u
pogledu rashoda i upravljanja sredstvima za program ekonomskog oporavka (PEO) i izveStavanja o
rashodima nastalim u novembru 2020. godine, poslalo smernice o izdvajanju/rashodima sredstava
iz fonda Programa ekonomskog oporavka (PEO) i otvorilo je novi petocifreni kod (00098), koji se
moZe koristiti za sve izvore finansiranja i sve ekonomske kategorije.

Opstine Republike Kosovo su iz Programa ekonomskog oporavka utroSile sredstva u iznosu od
8.439.425,73 evra, prema slede¢im ekonomskim kategorijama:
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Rashodi iz Programa ekonomskog oporavka (PEO) \

Plate i dnevnice -

Robe i usluge 4.394.919,16 evra
Opstinski rashodi 3.992.066,83 evra
Subvencije i transferi 52.439,74 evra
Kapitalni rashodi =

Ukupno 8.439.425,73 evra

Tabela 1: Rashodi iz Programa ekonomskog oporavka (PEO).

Rashodi za upravljanje vanrednim stanjem od COVID-19

Ministarstvo finansija je, takode, u cilju poveéanja transparentnosti i odgovornosti prema
gradanima u pogledu rashoda i upravljanja sredstvima za suzbijanje pandemijske situacije (COVID-
19), ali i izveStavanja o rashodima sa moguénoséu naknade u aprilu 2020. godine, otvorilo novi
petocifreni kod (00099), koji se moze Koristiti za sve izvore finansiranja i sve ekonomske kategorije
(izuzimajudi kapitalne projekte). Opstine Republike Kosovo su za upravljanje vanrednim situacijama
od COVID-19 utroSile sredstva u iznosu od 17.600.984,16 evra, prema slede¢im ekonomskim
kategorijama:

Rashodi za upravljanje vanrednim stanjem od COVID-19

Plate i dnevnice 10.835.160,00 evra
Robe i usluge 4.092.946,40 evra
Opstinski rashodi 1.857.405,00 evra
Subvencije i transferi 815.472,76 evra
Kapitalni rashodi /

Ukupno 17.600.984,16 evra

Tabela 2: Rashodi za upravljanje vanrednim stanjem od COVID-19.

Opstine su, pored sredstava iz opSteg granta, za upravljanje pandemijom, takode utroSile sredstva iz
sopstvenih prihoda, na sledeéi nacin:

a) Rashodi za upravljanje vanrednim stanjem od COVID-19 iz opSteg granta - 15.743.082,36 evra

b) Rashodi za upravljanje vanrednim stanjem od COVID-19 iz sopstvenih prihoda 2019. -
346.427,60 evra

c) Rashodi za upravljanje vanrednim stanjem od COVID-19 iz sopstvenih prihoda 2018. -
1.511.474,20 evra

Dakle, za upravljanje pandemijskom situacijom u zemlji od strane opStina je utroSeno ukupno:
17.600.984,16 evra.

Misljenje revizora za opsStine Republike Kosovo

Misljenja revizora o opStinama se razlikuju u zavisnosti od godine. Vrsta misljenja koja je data
najvise u godinama od 2018. do 2019 je neizmenjeno misljenje sa naglaskom na pitanje koje je dato
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u 17 opstina u 2019. godini i 32 opstine u 2018. Neizmenjeno misljenje dato je u 21 opstini u 2019.
godini i 3 opStine u 2018. Kvalifikovano misljenje - sa naglaskom na pitanje u 2019. godini nije
dobila nijedna opStina, a u 2018. godini su ovu vrstu misljenja dobile 3 opStine. Nijedna opStina nije
dobila kvalifikovano misljenje za 2019. i1 2018. godinu. Takode, suprotno misljenje nije kvalifikovala
nijedna opStina u 2019. godini, a i u 2018. godini nije bilo nijedne opStine. Vredi napomenuti da je,
miSljenje koje opStinama omogucava da zapocnu sa opStinskim postupcima zajma dve godine
zaredom (poslednje dve godine), neizmenjeno miSljenje i ovo misljenje su dobile opStine Vitina,
Stimlje i Ranilug. U nastavku moZete pogledati pregled sa podacima Kkoji se odnose na ova misljenja
revizora prema opStinama i godinama:

Misljenje revizora Godine OpSstine
Neizmenjeno misljenje 2018.  Vitina, Stimlje i Ranilug (3)
2019. Decane, Gnjilane, Kamenica, Klina, Lipljan, MaliSevo,

Severna Mitrovica, Novo Brdo, Obili¢, Partes, Podujevo,
Ranilug, Strpce, Stimlje, Vitina, Zvedan, Leposavi¢,
Dragas, Junik, Istok, Elez Han (21)

Neizmenjeno misljenje 2018. Srbica, Mamusa, MaliSevo, Klina, Kamenica, Kacanik,

sa naglaskom na pitanje Junik, Elez Han, Dragas$, Decane, Orahovac, Glogovac,
Severna Mitrovica, Obili¢, Zvecan, Zubin Potok, Vucitn,
Suva Reka, Prizren, Podujevo, Pe¢, ParteS, Juzna
Mitrovica, Lipljan, Leposavi¢, Klokot, Istok, Gracanica,
Gnjilane, Pakovica, Kosovo Polje, Pristina (32)

2019. | Urosevac, Kosovo Polje, Pakovica, Gracanica, Kacanik,
Klokot, Mamusa, Juzna Mitrovica, Pe¢, Pristina,
Orahovac, Srbica, Suva Reka, Vucitrn, Zubin Potok,
Prizren, Glogovac (17)
Kvalifikovano misljenje  2018.  Strpce, Novo Brdo i Uro$evac (3)

sa naglaskom na pitanje 2019.
Kvalifikovano misljenje 2018.
20109.
Suprotno misljenje 2018
2019

Tabela 3: OdraZzava misljenje revizora za opstine Republike Kosovo od 2018. do 2019.
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Preporuke

e Da se funkcionalizuje sistem teleprisutnosti u opsStinama: Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i
Severna Mitrovica;

e Odbor za politiku i finansije treba da bude aktivniji u opstini Zubin Potok;

e Da se poveca intenzitet sastanaka Odbora za zajednice u opStinama: Prizren, PriStina,
Gnjilane, Zvecan i Zubin Potok;

e Da opStine: Zubin Potok, Zvefan, Draga$ i Mamusa budu aktivnije u usvajanju akata
skupstine;

e Da se ispuni minimalni kriterijum od dva izveStaja pred skupStinom od strane
gradonacelnika: Decane, Mamusa, Istok, Orahovac, Gracanica i Klokot;

e Da se odrZi najmanje dva javna sastanka godiSnje u skladu sa ¢lanom 68.1. ZLS-a od strane
opstina: Mamusa, Istok, Kamenica, Partes, Severna Mitrovica, Kosovo Polje, Ranilug, Klokot,
Zvecan, Leposavic¢, Zubin Potok i Novo Brdo;

e Da se izvrSi prebacivanje i azuriranje podataka sa starih na nove internet stranice u
opsStinama: Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i Severna Mitrovica;

e Da se na internet stranici objave zapisnici sa sastanaka skupstina u opsStinama: Gnjilane,
Junik, Novo Brdo, Prizren, §trpce, Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i Severna Mitrovica;

e Da se na internet stranici objave budZetski dokumenti od strane opstina: Glogovac, Novo
Brdo, Partes, Ranilug, §tim1je, Vitina, Zubin Potok, Zvecan, Leposavi¢, Severna Mitrovica;

e Da se osnuje opstinski savet za bezbednost u zajednici u opStinama: Zvecan, Zubin Potok,
Leposavic i Severna Mitrovica;

e Da se sprovede minimalni standard Administrativnog uputstva br. 27/2012 MUP - 03/2012
MLS za opstinske savete za bezbednost u zajednici od Sest ili viSe sastanaka od stane
opStina: Prizren, Decan, Junik, Mamus$a, PriStina, JuZna Mitrovica, Istok, Gnjilane, Pakovica,
Kamenica, Vucitrn, Klina, Obili¢, MaliSevo, Kosovo Polje, Ranilug, Strpce, Partes, Gracanica,
Novo Brdo i Podujevo;

e Da se osnuju akcioni timovi za bezbednost (ATB) u opStinama: Novo Brdo, Mamusa, DeCane,
Klina, Srbica, Severna Mitrovica, Leposavic, §trpce, Juzna Mitrovica, Klokot i Ranilug;

e Da se osnuju lokalnii saveti za javnu bezbednost u opstinama: Novo Brdo, Mamusa, Decane,
Severna Mitrovica, Pe¢, Junik, Strpce i Ranilug, kao i da opstine: Elez Han i Juzna Mitrovica
obezbede podatke za ove forume;

e Da opsStine: Kamenica, Prizren, PriStina, Pakovica, JuZna Mitrovica, Kosovo Polje i Partes
usaglase svoje akte u skladu sa zahtevima za ponovno razmatranje koji su poslati od strane
nadzornog organa;

e Dase izradi program obuke u op$tinama: Obili¢, Ranilug, Pristina, Podujevo, Strpce i Severna
Mitrovica;

e Da opstine: Obili¢, Stimlje, Urosevac, Mamusa, Novo Brdo, Ranilug, Zubin Potok, Istok,
Klokot, Kamenica, Prizren, Vitina, Mitrovica, PrisStina, Dragas, Glogovac, Severna Mitrovica,
Kacanik, Leposavi¢, Kosovo Polje, Gnjilane, Lipljan i Strpce razviju strategije za komunikaciju
sa javnoscu;

e Da se obezbedi finansijska podrska za projekte NVO-a od strane opStina: Mamusa, UroSevac,
Ranilug, Zubin Potok, Istok, Klokot, Decan i §trpce;

e Da opstine: Prizren, PriStina, Vitina, Podujevo, Istok, Klokot, Zvecan, Klina, Orahovac, Srbica,
§trpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, GracCanica, Junik, Kosovo Polje, Lipljan, MaliSevo,
bakovica, Novo Brdo, Mamusa, Obili¢, Ranilug i Zubin Potok preduzmu radnje/aktivnosti za
podizanje svesti gradana protiv radikalizma koji moze dovesti do nasilnog ekstremizma.
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e Da se izradi lokalni plan integriteta u opstinama: Obili¢, Urosevac, Stimlje, Novo Brdo,
Ranilug, Zubin Potok, Istok, Klokot, Kamenica, Zvecan, Elez Han, Prizren, JuZna Mitrovica,
Decane, Dragas, Klina, Severna Mitrovica, Leposavié, Gracanica i §trpce ;

e Da se imenuju odgovorne sluzbenici za izveStavanje o sprovodenju lokalnih planova
integriteta u opsStinama: MaliSevo, Suva Reka, Novo Brdo, Obili¢, Ranilug, DeCane, Dragas,
Klina, Kacanik, §trpce, Severna Mitrovica, Gracanica, Junik, Prizren, Vitina, Podujeva, Juzna
Mitrovica, Klokot, Kosovo Polje, Kamenica i PriStina;

e Da se izradi plan zastite kulturnog nasleda u opstinama: Pakovica, Gnjilane, Stimlje,
Urosevac, Obili¢, Novo Brdo, Ranilug, Zubin Potok, Suva Reka, Vucitrn, MaliSevo, Mamusa,
Istok, Kosovo Polje, Elez Han, PriStina, Podujevo, Vitina, ParteS, Zvecan, Kamenica, JuZna
Mitrovica, Decane, Glogovac, Dragas, Klina, Leposavi¢, Pe¢, §trpce, Junik, Gracanica i Severna
Mitrovica;

e Da se kompletira struktura centara One-Stop-shop rasprostranivanjem njihove mreZe u
opsStinama: Mamusa, Zubin Potok, Klokot, Zvecan, Pristina, Partes i Junik;

e Da opstine: Lipljan, MaliSevo, Gnjilane, Suva Reka, Novo Brdo, Mamusa, Obili¢, Zubin Potok,
Decane, Dragas, Klina, Pe¢, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gracanica, Junik, Vitina, Partes,
Istok, Klokot, Zvecan, Elez Han i Ranilug treba da obezbede finansijsku podrsku lokalnim
poslovanjima;

e Da se izdvoje finansijska sredstva za upravljanje pandemijom u opsStinama: Novo Brdo i
Klokot i obezbede podaci iz 3 opStine: Gracanica, Zvecan, ParteS za izdvojena finansijska
sredstva;

e Da se izradi strategija za lokalni privredni razvoj u opStinama: Decane, Leposavi¢ i Zubin
Potok, koje nemaju strategiju;

e Da se objavi opStinski registar imovine na zvani¢noj internet stranici opStina: Gnjilane,
Mamusa, Zubin Potok, Decane, Klina, Kacanik, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Junik, Pristina,
Podujevo, Istok, Zvecan i Elez Han;

e Da se funkcionalizuje jedinica za reviziju u opStinama: MamusSa, Zubin Potok, Severna
Mitrovica, Leposavi¢, Partes, Zvecan, Elez Han, Obili¢, Podujevo, Klokot i Kosovo Polje;

e Da se osnuju centri za obuku poljoprivrednika u opstinama: Severna Mitrovica, Leposavic,
Podujevo, Klokot i Zubin Potok;

e Da se izradi plan za energetsku efikasnost u opsStinama: Vucitrn, MaliSevo, Ranilug, Severna
Mitrovica, Zvecan i Leposavic;

e Dase imenuje sluzbenika za zastitu od diskriminacije u opStinama Mamusa, Decane, Severna
Mitrovica, Leposavi¢, Podujevo i Istok;

e Da se izradi strategija protiv nasilja u porodici u opstinama: Mali$evo, Uro$evac, Stimlje,
Mamusa, Novo Brdo, Ranilug, Zubin Potok, Prizren, PriStina, Podujevo, Partes, Decane, Klina,
Kacanik, Orahovac, Glogovac, Strpce, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gra¢anica, Junik, Vucitrn,
Obili¢, Suva Reka, Gnjilane, Pe¢, Kosovo Polje, Klokot, Elez Han i Zvecan;

e Da se imenuju odgovarajudi sluZzbenici za zaStitu dece u opStinama: MaliSevo, Decane,
Dragas, Klina, Kacanik, Orahovac, Glogovac, Srbica, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gracanica,
Novo Brdo, Prizren, Istok, Zvecan, Kosovo Polje, Obili¢, Potok, Podujevo i Klokot;

e Da se odobri trogodiSnji plan za socijalno stanovanje u ops$tinama: MaliSevo, Novo Brdo,
Vucitrn, Mamusa, Obili¢, Dragas, Klina, Kacanik, Junik, Orahovac, gtrpce, Severna Mitrovica,
Leposavi¢, GracCanica, Pristina, Vitina, JuZna Mitrovica, Istok, Klokot, Zvec¢an, Kamenica, Elez
Han, Ranilug, Zubin Potok i Partes;

e Da se organizuju kampanje za podizanje svesti, okrugli stolovi, seminari za podizanje svesti i
poboljsanje imovinskih prava Zena u opstinama: Pakovica, Zubin Potok, Srbica, Strpce,
Severna Mitrovica, Istok, Zvecan i Elez Han;
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e Da se izradi opstinski plan za integraciju zajednica Roma, ASkalija i Egipéana u opStinama:
Vucitrn, MaliSevo, UroSevac, Novo Brdo, Zubin Potok, Klokot, Kosovo Polje, Kamenica, Vitina,
Juzna Mitrovica, Kacanik, §trpce, Leposavi¢, Srbica, JuZna Mitrovica, Peé, Gnjilane, Zvecan,
Suva Reka i Mamusa;

e Da se izradi opstinski plan za odrzivu reintegraciju repatriranih lica u opStinama: Mamusa,
Ranilug, Zubin Potok, Zvecan, Prizren, Decane, Severna Mitrovica, §trpce, Leposavic,
Gracanica, Pe¢, Klokot i UroSevac;

e Da opstine: Malisevo, Novo Brdo, Ranilug, Draga$, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Gracanica,
Junik, Zvecan, Klokot, Partes, Zubin Potok i Kamenica uspostave akcione timove za
sprecavanje napustanja Skole od strane ucenika;

e Da se izradi lokalni plan za upravljanje otpadom u opstinama: Strpce, Dragas, Severna
Mitrovica, MaliSevo, Zvecan i Zubin Potok;

e Da se organizuju obuke za zdravlje majke i deteta u opStinama: Gnjilane, Novo Brdo, Zubin
Potok, Decane, Draga$, Klina, Peé, Glogovac, Srbica, §trpce, Severna Mitrovica, Leposavic,
Gracanica, Podujevo, Kosovo Polje, Partes, Zvecan, Lipljan, UroSevac, MaliSevo, Pakovica,
Stimlje, Mamusa i Ranilug, koje nisu organizovale nijednu obuku.

Izdavac

Ministarstvo lokalne samouprave

Ministria e Pushtetit Lokal -MPL
http://mapl.rks-gov.net/
Adresa bivsa zgrada Rilindje, spratovi: 10, 11, 12. i 13, Pristina, Republika Kosovo +381 (0) 200 35 630 (centrala)
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