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NEé kohéra si kéto, transparenca ka
réndési mé shumé se kurré
Nevoja pér transparencé dhe
llogaridhénie gjaté pandemisé COVID-19
shkon pértej sistemeve shéndetésore.”

Transparency International, 2020
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LISTA E SHKURTESAVE

E-PROKURIMI
IPP
KDI
KRPP
LPP
MAP
MF
MPL
MPMS
NVM
OSHP
Tl

TIK
UA
ZKA

Platforma elektronike e prokurimit publik
Indeksi i prokurimit publik

Instituti Demokratik i Kosovés

Public Procurement Regulatory Commission
Ligji pér Prokurimin Publik

Ministria e Administratés Publike
Ministria e Financave

Ministria e Pushtetit Lokal

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme
Organi Shgyrtues i Prokurimit
Transparency International

Transparency International Kosove
Udhézim Administrativ

Zyra Kombeétare e Auditimit
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HYRJE

Viti 2020 nuk ishte njé vit i zakonshem pér asn-
jé geveri, proces apo qytetar. Ashtu si i gjithe globi,
Kosova u péerball me pandeminé COVID-19 dhe efek-
tet anésore té saj. Kércenimii shéndetit publik kishte
shtyre geveriné dhe Institutin Kombétar te Shendetit
Publik té merrnin vendime lidhur me kufizime té
vévizjes dhe té distancimit shogéror. Kéto kufizime
ndikuan funksionimin e geverise gendrore dhe atyre
lokale, si dhe jetén e mirégenien e gytetaréve. Duke
gené péerballé nje rreziku te madh, gytetarétishin, mé
shumeé se ¢do heré tjetér, té varur nga veprimet dhe
informacionet geveritare.

Kosova u pérball me pandeminé pa pérgatitje finan-
ciare, plan veprimi ose infrastrukture té nevojshme,
dhe teé parét gé u ballafaquan me kéto sfida ishin ko-
munat’. Kjo forcé madhore nxiti njé rritje té pérdorimit
te shpenzimeve emergjente dhe té paplanifikuara péer
te akomoduar nevojat e shéndetit publik dhe mirege-
nies sociale. Si rezultat, transparenca u anashkalua
me procedura te pérshpejtuar té prokurimit si ne
geverisjen gendrore ashtu edhe né geverisjen lokale,
késhtu, sic shpérfaqgin disa studime?, duke rritur rrezi-
kun e shpenzimit té parave publike me me pak kujdes.

Viti 2020, meé shumeé se kurré, ngriti réndésine e
transparencés. Ndérsa jeta, shéndeti, miregenia so-
ciale, arsimi dhe ekonomia vareshin nga mbéshtetja
e geverisé, si dhe ballafagimii geverisé me uljen e té
ardhurave nga mbledhja e taksave, tatimeve dhe akci-

zave, kishte raportime té vazhdueshme té humbjes sé
parave publike pérmes ¢mimeve teé larta té blerjeve
emergjente, favorizimi dhe mungesa e llogaridhénies,
e cila mbetet njé sfidé e vazhdueshme ne geverisjen
publike né Kosove?®,

Per té pestin vit radhazi, Instituti Demokratik i
Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova
(TIK), pérmes publikimit té Indeksit té Transparencés,
vazhdon té hedh drité mbi shpenzimet komunale
pérmes prokurimit publik dhe financimit dhe duke
inkurajuar institucionet ge té permirésojne cilésine e
shérbimeve te ofruara pér qytetaréet. Qellimi i kétij In-
deksi éshté te informoje qytetaret pér nivelin e trans-
parences dhe efikasitetit me té cilat geverite lokale
ofrojné mallra, puné dhe shérbime, dhe té inkurajojé
institucionet pér té kryer planifikim dhe shpenzime
financiare me efikase dhe transparente.

1 Vendimi | Qeverisé sé Kosocves Nr. 01/09 pér karantinimin e komunave té Klinés dhe Vitisé, | datés 13 mars 2020

2 Kosova gjaté pandemicé COVID-19, Fondacioni Friedrich Naumann, maj 2020; | gasshém né: https://www.freiheit.org/western-balkans/koso-

vo-during-pandemic-covid-19

3 Raporti i progresit pér Kosovén, Komisioni Evropian, tetor 2020
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PERMBLEDHJE

EKZEKUTIVE

Né vitin 2020, duke u pérballur me pandemine
COVID-19, Kosova pésoi nje rénie té transparenceés né
geverisjen lokale me 1% krahasuar me vitin paraprak
(2019). Transparenca e pérgjithshme né gjashté shtylla
ne vitin 2020 eshte 69% krahasuar me 70% ne 2019.
Ndonése kjo nuk éshté nje ngecje e madhe, ajo pati nje
ndikim né frenimin e trendit té vazhdueshém pozitiv
te déshmuar neé vitet e fundit. Njé nga shkaget krye-
sore né kété rénie té transparences ishte funksionimi
i administratés publike me kapacitete te kufizuara péer
pjeseén mé té madhe té vitit pér shkak té pandemise.

Rezultatet e kétij indeksi bazohen né gjashté shtylla ge
synojné té matin se sa transparente jané komunat ndaj
shpenzimeve publike permes prokurimit publik dhe
granteve dhe subvencioneve, sa éshte péerfshirja e pub-
likut né kéto procese, sa té pergjegjshme janeé komunat
dhe nése ato posedojné mekanizmat e nevojshme té
péergjegjéesise per te raportuar dhe luftuar korrupsionin
dhe gellimet e paligjshme. Keto gjashte shtylla jané ma-
tur bazuar né 41 indikatoré, 29 prej té ciléve jané treg-
ues té produktit g€ matin nése aktivitetet dhe veprimet e
planifikuara jané duke u zbatuar si¢ jané parashikuar ose
sic kérkohet nga ligji dhe 12 tregues té performancés ge
matin cilésiné e produktit/aktivitetit t&é komunés.

Indeksi pér vitin 2020 tregoi se transparenca né shtyllén
e prokurimit publik né geverisjen lokale ka mbetur e
njéjté me até té njé viti meé paré, me 57%. Indeksi ka
zbuluar se ndérsa disa komuna té medha e kaneé rritur
transparencen e tyre né publikimin e dokumenteve té

tyre té prokurimit, ulja e transparencés né komunat me
te vogla i atribuohet nivelit té transparencés gé nuk tre-
gon ndonjé pérparim.

Viti 2020 tregoi njé ndryshim prej -12% né shtyllén e
transparencés buxhetore, nga 73% né 2019 né 61% né
2020. Kjo rénie i atribuohet: mungesés sé publikimeve té
buxhetit (vetém 26 komuna né vitin 2020 publikuan bux-
hetin e tyre krahasuar me 31 komuna né vitin 2019); pub-
likimin e ndryshimit té buxhetit (vetém 3 komuna kishin
publikuar ndryshimin e buxhetit, ndérsa 10 komuna nuk
kishin asnjé ndryshim sipas ligjit pér ndryshimin e ndar-
jeve buxhetore); plani i investimeve (vetém 19 né 2020
krahasuar me 28 komuna né 2019); raportet tremujore té
shpenzimeve (29 komuna, njésoj si njé vit me pare); rapor-
tin permbledhés pér buxhetin e komunés pér vitin e kalu-
ar fiskal (30 né 2020 krahasuar me 31 komuna né 2019);
korniza buxhetore afatmesme (28 né 2020 krahasuar me
29 komuna né 2019); dhe raportin e auditimit komunal (27
komuna e publikuan até, njésoj si né vitin 2019).

Sidoqofte, viti 2020 shénoi njé trend pozitiv né gas-
jen né dokumentet publike. Indeksi tregon se nivelet e
transparences né kété shtyllé jané ndryshuar me +6%
(84% né 2020 krahasuar me 78% né 2019). Pérderisa
pandemia ndikoi né te gjitha instancat e veprimtarive
geveritare dhe jo-geveritare, gjithashtu né vitin 2020,
numriikerkesave pér gasje ne dokumente publike ishte
ulur. Né vitin 2020, kishte njé rénie te kérkesave per
dokumente publike nga 1,039 né 2019 ne 843 kérkesa
né 2020. Gjithashtu pati edhe njé rénie té kérkesave gé
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kishin té benin me dokumente né lidhje me prokurimin
publik, pérkatésisht nga 417 né 2019 né 327 né 2020.
Sidoqofté, kishte nje rritje e numrit té komunave gé iu
pergjigjen kérkeses sé KDI-sé pér informacion dhe
bazuar né informacionin e marré nga 32 komuna nuk
kishte kerkesa té refuzuara ose té papérgjigjura péer do-
kumente publike gjaté vitit 2020.

Njé trend pozitiv ishte vérejtur edhe ne shtyllén e infor-
macionit dhe pjesémarrjes se publikut. Monitorimi i KDI
tregoi se 28 komuna publikuan parashikimet e tyre té
buxhetit dhe hapéen kété proces pér konsultim publik.
Ndérsa 31 komuna publikuan projektvendimet e tyre
per investimet komunale, pérfshire agjendat e tyre ne
faget e tyre té internetit, dhe 35 komuna ofruan mjete
te komunikimit elektronik pérmes adresave te postés
elektronike ose kutive té komunikimit né modulin e kon-
taktit. Nga ana tjetér, sipas té dhénave té marra nga 32
komuna g€ iu pergjigjen kérkesés pér informacion, gjaté
vitit 2020, kéto komuna organizuan 169 dégjime bux-
hetore me 16,718 pjesémarrés. Njé nga kontribuesit
kryesoré ne rritjen e pjesémarrjes sé publikut ishte pér-
dorimiirrjeteve sociale si mjete dixhitale te komunikimit
me gytetarét.

Sidogofté, 2020 tregoi njé ndryshim prej -3% té trans-
parences ne komuna né promovimin e etikés profesio-

nale dhe luftimin e konfliktit té interesit nga 76% ne 2019
né 73% né 2020.

Publikimi i kétyre dokumenteve ne faget e internetit té
komunave éshté linja e paré e llogaridhénies ndaj gytet-
aréve te tyre. Pér mé tepeér, kjo déshmohet nga numrii
vizitave né faget e internetit té komunave. Sipas infor-
macionit té marré nga Ministria e Pushtetit Lokal (MVL),
faget e internetit té komunave né vitin 2020 u vizituan
4,167,112 heré, nga 1,248,850 vizitore.

Ky éshte njé tregues i garte se pérveg sfidave pér t'u
ballafaguar me nje forcé madhore, komunat duhet te
pergendrohen né publikimin e me shumé informatave
per gytetaréet e tyre. Pérderisa té gjitha dokumentet gé
kane te bejne me prokurimin publik dhe buxhetin duhet
t'i raportohen geverisé gendrore, komunat duhet té kri-

jojné struktura gé té njéjtat té publikohen menjéhere
edhe né faget e tyre té internetit.

Gjithashtu, KDI inkurajon té gjitha komunat té rishiko-
jné mangeésité e tyre né kéte indeks pér vitin 2020 dhe
te pérgendrohen ne rritjen e transparences ne te gjitha
shtyllat né 2021, pa marreé parasysh sfidat e implikuara
nga pandemia.

Neé vitin 2020, duke u pérballur me
pandemine COVID-19, Kosova pésoi nje
rénie té transparences ne geverisjen
lokale me 1% krahasuar me vitin
paraprak (2019).
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RENDITJA E
KOMUNAVE

Tabela e méposhtme tregon piket e fituara nga secila komung, pér secilén nga shtyllat e matura:
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a L3 o = [ ] ! @ © . =S g i ‘w
g_ﬁ: Pl g2 £4,4 & E woe= n.g%
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noconwm wn a " o e oo wn o " ax

Pikét maksimale  KOMUNE e @ G @ °

1 Prishtiné 30.00 25.00 10.00 15.00 10.00 10.00
2 Lipjan 30.00 25.00 10.00 15.00 8.75 10.00
3 Gjakové 27.00 25.00 10.00 15.00 7.50 10.00
4 Vushtrri 28.50 21.88 10.00 15.00 7.50 10.00
5 Rahovec 28.50 21.88 10.00 15.00 6.25 10.00
6 Junik 27.00 21.88 10.00 15.00 7.50 10.00
7 Gllogoc 23.85 21.88 10.00 15.00 7.50 10.00
8 Ferizaj 21.00 21.88 10.00 15.00 7.50 10.00
9 Shtime 24.00 18.75 10.00 15.00 6.25 10.00 84.00
10 Mamushé 28.50 12.50 10.00 15.00 7.50 8.75 82.25
" Pejé 24.00 15.63 10.00 15.00 6.25 10.00 80.88
12 Hanii Elezit 16.35 21.88 10.00 15.00 7.50 10.00 80.73
13 Skenderaj 20.40 18.75 10.00 15.00 7.50 8.75 80.40
14 Podujevé 22.35 18.75 10.00 15.00 6.25 7.50 79.85
15  Prizren 20.25 18.75 10.00 15.00 7.50 7.50 79.00
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16  Suhareké 24.00 15.63 10.00 15.00 7.50 6.25 78.38
17 Istog 27.00 12.50 10.00 15.00 3.75 7.50 75.75
18 Kamenicé 20.85 15.63 10.00 15.00 7.50 6.25 75.23
19 Gjilan 22.50 12.50 10.00 15.00 7.50 7.50 75.00
20 Mitrovicé e Jugut 17.10 18.75 10.00 15.00 7.50 6.25 74.60
21 Decan 21.45 20.31 10.00 9.00 5.00 8.75 74.51
22 Viti 14.25 15.63 10.00 15.00 6.25 8.75 69.88
23  Malishevé 6.00 21.88 10.00 15.00 7.50 8.75 69.13
24 Kliné 21.00 12.50 10.00 12.00 5.00 7.50 68.00
25 Kaganik 13.50 12.50 10.00 15.00 7.50 8.75 67.25
26 Obilig 12.00 15.63 10.00 15.00 7.50 6.25 66.38
27 Dragash 11.40 21.88 10.00 9.00 7.50 6.25 66.03
28  Graganicé 13.50 15.63 0.00 12.00 6.25 6.25
29 Kllokot 15.00 18.75 0.00 7.50 6.25 3.75
30  Fushé Kosové 3.00 15.63 10.00 10.50 3.75 6.25
31 Shtérpce 4.65 9.38 10.00 9.00 1.25 5.00
32 Novobérdée 6.75 6.25 0.00 12.00 3.75 6.25
33 Ranillug 3.00 9.38 0.00 6.00 3.75 5.00
34 Zvecan 6.00 0.00 10.00 6.00 0.00 5.00
35  Partesh 3.00 0.00 0.00 15.00 5.00 3.75
36  Zubin Potok 3.00 0.00 10.00 3.00 0.00 3.75
37  Leposaviq 6.00 0.00 10.00 1.50 0.00 1.25
38 Mitrovicé e Veriut 3.00 0.00 0.00 1.50 0.00 1.25
KOMUNA ME SE PAKU KOMUNA ME
TRANSPARENTE TRANSPARENTE
I . ]
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METODOLOGJIA E

HULUMTIMIT

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), kapitulli i
Transparency International (TI) pér Kosovén, éshté
mbeéshtetur né metodologjiné standarde té Transpar-
ency International gjaté viteve té fundit per ta matur
transparencén e institucioneve né prokurimin publik.
Né vitin 2018, KDI e ka pérmirésuar metodologjiné
per té perfshire dispozita te reja ligjore né prokurimin
publik né Kosove.

Kjo metodologji e pérmirésuar e vleresimit u miratua
né Kosove permes njé procesi pjesémarres ge perf-
shinte eksperté tekniké dhe palé nga geveria lokale*.
Ky proces pjesémarrés ishte informativ per komunat
dhe coi né nivele mé té larta té pronésise sé komuneés
per procesin e vlerésimit. Rekomandimi i grupit te
fokusit ishte té grupohen treguesit e té njejtés natyre
né shtylla, duke kombinuar késhtu prokurimin publik
dhe ankandet né njé shtyllé té vetme, si¢ pércakto-
het me poshté. Me rekomandimin e grupit té fokusit u
shtuan dy shtylla té reja pér t'i trajtuar (1) grantet dhe
financimin dhe (2) etikén profesionale dhe konfliktet e
interesit. Gjithashtu, njé tregues i ri u shtua ne shtyllén
e Informimit dhe Pjesémarrjes publike né lidhje me
ndermarrjet publike dhe institucionet vartése.

Pér Indeksin e Transparencés né Prokurimin Pub-
lik pér vitin 2020, KDI ka vlerésuar transparencéen
institucionale té komunave té Kosoves kundrejt 41
treguesve, té grupuar ne gjashté shtylla tematike. Né

vitin 2019, dy tregues u hogén nga metodologjia e pér-
dorur né vitin 2018. Njé tregues lidhet me platformén
gendrore pér prokurimet publike, pasi kjo éshté nje
kérkesé e detyrueshme pér té gjitha autoritetet kon-
traktuese, dhe treguesi i dyte kishte te bénte me pub-
likimin e legjislacionit gé rregullon ndérmarrjet pub-
like, pasi kjo éshté e zbatueshme vetem pér komunat
meé té medha. Metodologjia e pérdorur né vitin 2020
gshté thjesht reflektim i metodologjisé sé pérdorur
ne vitin 2019.

Megenése numri i treguesve dhe pikéve per tregues
nuk japin rezultatin maksimal té kombinuar prej 100,
rezultati i ponderuar eéshté pérdorur pér rezultatet
numerike gé i mundésojne KDI-sé ta rangojé perfor-
mancen bazuar né kategorité e niveleve té ndryshme
te prioriteteve ose rendésise. Numriitreguesve, piket
maksimale pér treguesit pér shtyllé dhe pesha e
secilés shtyllé jané paragitur né tabelen mé poshte.

4 Grupi i Fokusit i mbajtur mé 15.03.2018 me pérfagésues nga Qeveria, Agjencité e Donatoréve dhe Shogéria Civile
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Pikét
maksimale té
Numri i Pikét totale ponderuara
Shtylla treguesve  té treguesve sipas shtyllés

SHTYLLA | - Prokurimi publik (duke
pérfshiré ankandet publike):

SHTYLLA Il - Transparenca buxhetore:

SHTYLLA Il - Qasja né dokumente
publike:

SHTYLLA IV - Informimi dhe
pjesémarrija e publikut:

SHTYLLAYV - Grantet dhe financimi:

SHTYLLA VI - Etika profesionale dhe
konflikti i interesit:

TOTAL 41

***Te 38 komunat jané informuar me email lidhur me metodologjiné e re, treguesit dhe poentimin®.

5 E-mail u éshté dérguar te gjithe Kryetaréve té Komunave mé 26 maj 2020
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Treguesit ndahen né:

1. Treguesit e Produktit — ekzistojne 29 tregues té produktit gé e matin nése aktivitetet dhe veprimet e plan-
ifikuara po zbatohen né té vértete si¢ éshte paraparé ose si¢ kérkohet me ligj. Kéta tregues mbéshteten
ne té dhénat e nxjerra nga burime te fugishme dhe té verifikueshme, si¢ jané faget e internetit té geverisé
komunale ose gendrore. Kéta tregues marrin vlera nga 0 deri né 2 pike, si¢ jané shénuar mé poshte:

° Pike - gé tregojné se nuk ka informata
0 Piké - qé tregon se informatat jané shpalosur pjesérisht

a Piké - qé tregojné se informatat jané shpalosur plotésisht

2. Treguesit e Performancés - jané 12 tregues té performances gé e matin cilésiné e performancés. An-
ketuesit e KDI-sé jané mbeshtetur né kéta tregues pér t'i krahasuar té dhénat dhe pér te percaktuar njé
pergindje té performances. Pér t'i krahasuar pikét numerike té treguesve te tjere, kéta tregues jané vlerée-
suar si¢ éshte pershkruar né tabelen e meéposhtme:

KRAHASIMIITE
DHENAVE KOMUNA
KUNDREJT BURIMEVE
ALTERNATIVE NE
PERQINDJE 1-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 100

wH @0 00006600
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Metoda e vlerésimit e pérdorur pér dhénien e njé numri té caktuar pikésh:

A Konkluzioni analitik i ekipit hulumtues;

D Té siguruarit e standardeve té pajtueshmérisé té miratuara nga UA 01/2015 i MAPL-séé, UA 01/2015 i
MAP- sé’, Ligji nr.04/L-0428 Ligji nr. 03/L-0407, Ligji nr. 03/L-048%, Rregullore nr.02/2015 e MPMS-sé'', dhe

Vendimi i Qeverisé nr. 07/87'% Rregullorja nr. 04/2015 e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés'.

W Analiza né fagen e internetit. Hulumtimi tregon garté se ka informata té mjaftueshme né fagen zyrtare té
internetit ose né burime te tjera zyrtare te internetit;

I Pérgjigjja ndaj letrés per kérkim informacioni;
T Tedhénatngainterneti;

S Ankesate qgytetaréve, vendimet e gjykatave, artikujt né masmediat me reputacion, dokumentet publike nga
0JQ-té (Organizatat Jogeveritare) dhe deputetét e Kuvendeve Komunale.

M Takimet dhe intervistat e drejtpérdrejta me geveriné lokale dhe gytetarét

6 Udhézimi administrativ (MAPL) Nr. 01/2015 pér transparencé né komuna: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11403

7 Udhézimi administrativ (MAP) Nr. 01/2015 pér ueb faget e institucioneve publike: https://map.rks-gov.net/getattachment/04a69d9b-2b96-4ef2-
bfc7-4c82cb860384/Udhezimi-Administrativ-(MAP)-nr-01-2015-per-Ueb-Fa.aspx

8 Ligji Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik né Republikén e Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772
9 Ligji Nr. 03/L-040 pér veté-qgeverisjen lokale: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2530
10 Ligji Nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2524

11 Rregullore (MPMS) Nr.02/2015 pér kriteret dhe procedurat e pérkrahjes financiare pér subvencione dhe grante: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=11129
12 Vendimi i Qeverisé 07/87 pér té dhéna té hapura: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes _se_ 87-te_te
Qeverise 2016.pdf

13 Rregullore (QRK) - nr. 04/2015 pér kodin e mirésjelljes né shérbimin civil té Republikés sé Kosovés: http://kryeministri-ks.net/repository/docs/
Rregullore QRK__Nr.042015 per Kodin_e_Miresjelljes _ne_Sherbimin_Civil te Republikes se Kosoves 19.pdf
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LISTA E TREGUESVE

Shtylla Treguesi Kérkesa Ligjore  Produk- Llojii Vlerésimi
ti treguesit i treguesit
\Y4 \4 Vv Vv Vv Vv
A publikohet plani i Treques i
prokurimit né fagen e UA 01/2015 i MAP-sé P/J gues D.W
; . produktit
internetit
A ka ndonjé liste té té gjitha
organeve ekzekutive,
institucioneve publike dhe Treques |
Prokurimi publik organizatave té cilat i UA 01/2015 i MAP-se P/J ro%uktit DLW
(duke pérfshiré rregullojné ose trajtojne P
. késhillat dhe kontestet e
ankandet publike) -
prokurimit
A publikohet ne fagen e Treques |
internetit raporti vjetor i UA 01/2015 i MAP-sé P/J gues D,W
TR produktit
prokurimit pér vitin e kaluar
Njoftimet per tendere Neni 121 UA 01/2015 i Tregues i
publikohen né fagen e 5 P/J gues D, W
; o . MAPL-se produktit
internetit té komuneés
Njoftimet pér dhenie té
kontratés publikohen née Neni 121 UA01/2015 i p/J Tregues i D W
fagen e internetit te MAPL-sé produktit '
komuneés
Numri i m_gfhmeve per  Neni12iUA01/2015 i Te dh_ena Tregues
tenderé né fagen e internetit . kualita- i perfor- A DW
- - MAPL-se . .
te komunés tive mances
Numri i m_gfhmeve per  Neni12iUA01/2015 i Te dh_ena Tregues
tenderé né fagen e internetit . kualita- i perfor- A DW
- . MAPL-se . .
te KRPP-sé tive mances
Numri i njoftimeve pér L
dhénien e kontratave né Neni 12iUA 01/2015 '€ dhena  Tregues
. o . kualita- i perfor- A DW
fagen e internetit té MAPL-se . .
. tive mances
komuneés
Numri i njoftimeve pér L
dhénien e kontratave né Neni 121 UA01/2015 i e dhena Tregues
. o . kualita- i perfor- A DW
fagen e internetit te MAPL-se . .
tive mances

KRPP-sé
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Shtylla Treguesi Kérkesa Ligjore  Produk- Llojii Vlerésimi
ti treguesit i treguesit
V V Vv V Vv V
Kéta tregues jané
ilustrativ, per té
A'i publikon komuna kontratat né tr(_egu':.ﬂr nese LI Tregues i
e ; jané publikuar nga P/J : W
fagen e saj té internetit produktit
komuna, dhe sa kon-
trata, mirépo ata nuk
Prokurimi publik vle.ll'esohen me. p|Lie.
(duke pérfshiré P(_Ttattretgue:"?_Jatr_m_e
ankandet publike) lustrativ, per 'e
. treguar nése kontratat
Number of contracts published 2 . S Tregues
S . jané publikuar nga  Té dhéna o W
on the municipality's web site kuantitativ
komuna, dhe sa kon-
trata, mirépo ata nuk
vleresohen me piké.
A i publikon komuna vendimet Rekomandimi i dhénée Treques i
e OSHP-sé né fagen e saj té nga KDl-ja pas vitit P/J rogjuktit W
internetit 2020 P
Numri i vendimeve te OSHP-sé te  Rekomandimi i dhénée Treques
publikuara né fagen e internetit nga KDI-ja pas vitit ~ Té dhéna kuangtitativ W
te komunés 2020
Numri i njqfnmeve péer Neni 12 UA 01/2015 | Te dhlena Tregues
ankande née fagen e MAPL-s& kualita- i perfor- A DW
internetit té komunés tive mances
Numri i njqfnmeve per Neni 12 UA 01/2015 | Te dh.ena Tregues
ankande née fagen e MAPL-s& kualita- i perfor- A DW
internetit té KRPP-se tive mances
A publikohen ne fagen e
internetit té komuneés . . . .
ankesat dhe vendimet e Neni 12[\/1|AUPAT_—Os1é/201 o P/J Tl;(e)%l:iiitl D, W
shkallés sé pare per P
procesin e prokurimit
Numri i vendimeve/
pergjigjeve pér ankesat e L
shkallgs sé paré pér Neni 12iUA01/2015 'cdhéna  Tregues
A o - kualita- i perfor- A DW
procesin e prokurimit té MAPL-sé ) 3
. .. tive mances
publikuara ne fagen e
internetit
Numri i vendimeve/
pérgjigjeve pér ankesat e i . Téedhéna Tregues
shkallés sé pare per Neni 12[\/IIA%AI:—Os1é/2m S kualita- i perfor- A DW
procesin e prokurimit, tive mances

informatat nga komuna
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Shtylla Treguesi Kérkesa Ligjore  Produk- Llojii Vlerésimi
ti treguesit i treguesit
\%4 \4 Vv Vv V Vv
A publikohet plani i Treques i
investimeve né fagen e UA 01/2015 i MAPL-se P/J gues DW
. . produktit
internetit
A publikohet buxheti né UAO1/2015i MAPL-sé  P/J  T€Quesi 5y
fagen e internetit produktit
A publikohen ndryshimet ne . oy Tregues i
Transparenca buxhet né fagen e internetit UAD1/2015 i MAPL-s€ P produktit D.W
Buxhetore A publikohen raportet Treques |
tremujore té shpenzimeve UA 01/2015 i MAPL-sé P/J gues bW
.. ) ] produktit
né fagen e internetit
A publikohet raporti
permblednés i buxhetitte 515015 i mapL-ss Py Te9UEST gy
komuneés pér vitin paraprak produktit
fiskal né fagen e internetit
A publikohen kornizat Treques |
buxhetore afatmesme né UA 01/2015 i MAPL-sé P/J gues D,W
. . produktit
fagen e internetit
A publikohet raporti i Treques |
auditorit né fagen e UA 01/2015 i MAPL-sé P/J gues DW
. . produktit
internetit
A publikohet raporti vjetor i Treques i
subvencioneve ne fagen e Qeverisja e mire P/J gues DLW
; : produktit
internetit
Numri i kérkesave pér qasje UA 01/2015 i MAPL-ss ¢ dhena  Tregues
.. . . kualita- i perfor- |
né dokumente publike (Neni 9) i X
tive mances
Numri i kerkesave te Tédhéna  Treques
refuzuara dhe heshtja UA 01/2015 i MAPL-sé . €9
o . . kualita- i perfor-
o administrative (Neni 9) tive mancis
Uasjané _ (mospérgjigja)
dokumentet publike T dha T
Numrii kérkesave gé lidhen UA 01/2015i MAPL-sg ° 911N [T60HES
L : . kualita- i perfor-
me prokurimin publik (Neni 9) . .
tive mances
Numri i kerlkesave te UA 01/2015 | MAPL-s& Te dhena Tregues
refuzuara lidhur me . kualita- i perfor- |
o . (Neni 9) . N
prokurimin publik tive mances
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Shtylla Treguesi Kérkesa Ligjore  Produk- Llojii Vlerésimi
ti treguesit i treguesit
V \4 Vv V Vv V
A jané sesionet e hapjes sé Treques i
tenderéve té hapura pér LPP 04/L-042 P/J gues BN
. produktit
publikun
Sa shpesh e pérdorin
- : . . : . Tregues
gytetarét fagen e internetit Qeverisja e mire Numri o T
" . kuantitativ
te komuneés
Informimi dhe . . _
pjesémarrja e A publikohet draft buxheti UA 01/2015 | MAPL-s& P/J Tregues i D W
. péer konsultime publike produktit
publikut
A publikohen draft vendimet Treques i
dhe/ose agjendat péer UA 01/2015 i MAPL-sé P/J gues D,W
. 3 produktit
konsultime me publikun
Amundtiadérgoni =~ pg1015iMAP-se P/ TedueST gy
komunés nje kérkesé online produktit
a Numriidegjimeve publike ;1 41/7015 | MAPL-s8 Té dhéna  c9Ues I, W
(minimum 2 né vit) kuantitativ
A publikohet skema
organizative gé pérfshin Treques i
ndérmarrjet publike dhe UA 01/2015 i MAP-sé P/J gues D,W
L .. . produktit
institucioneve vartese ne
fagen e internetit
A publikohen rregulloret pér Ligji nr. 03/L-040, Treques i
dhénien e granteve né fagen  Ligji nr. 03/L-048 UA P/J rogiuktit DWW
e internetit 01/2015 1 MAP-sé P
A publikohen thirrjet pér . )
o - . Rregullorja nr. Tregues |
aplikime per grante né 02/2015e MPMS-s6 /9 produktit W
Grantet dhe fagen e internetit
financimi A publikohen rezultatet e Rregullora nr. Tregues |
?he”'es.se granteve ne 02/2015e MPMS-s8 /9 produktit 2"
agen e internetit
A ka informata pér procesin Rregullorja Nr. P/J Tregues i D W
e vlerésimit té projekteve 02/2015 e MPMS-sge produktit '
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Shtylla Treguesi Kérkesa Ligjore  Produk- Llojii Vlerésimi
ti treguesit i treguesit
\%4 \4 Vv Vv V Vv
A ka komuna Kod té Etikés?  Ligji nr. 03/L-040 pjy  lreguesio
produktit
A publikohet plani i Treques |
integritetit né fagen e Ligji nr. 03/L-040 P/J gues bW
. ; produktit
internetit
Etika profesionale
dhe konfliktii A ka instrument pér
interesit raportimin e sjelljeve RREGULLORJA (QRK) - p/J Tregues i D
joetike, diskriminimit ose NR. 04/2015 produktit '
konfliktit té interesave
A publikohen pérkatesite
politike ose anétarésité ne T .
S T T . . regues i
parti politike té anétaréeve té  UA 01/2015 i MAP-sé P/J ) D,W
produktit

kuvendit né fagen e
internetit

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
24



PER 38 KOMUNAT E KOSOVES
KDKDKDKOKD KD KD KDKDKDKDKDKD KD KOO KDD€K

ANALIZA KRAHASIMORE
2015-2020

Ne vitin 2018, KDI-ja prezantoi njé metodologji té rishikuar gé mat gjashté shtylla gé kané té béjné me prokurim-
in publik, shpenzimet publike dhe instrumentet pér adresimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit né
geverisjen lokale. E njéjta metodologji eéshté perdorur pér masat e vitit 2020. Megjithése KDI-ja e modifikoi
metodologjiné pér té matur transparencen né prokurimin publik né nivelin e geverisjes lokale duke prezan-
tuar gjashte shtylla dhe 41 tregues, ajo prapé i ka mbajtur 19 treguesit fillestaré gé jane pérdorur né vitet e
meéparshme, pér t'i mundésuar hulumtuesve té vazhdojné t'i matin trendet kohore kundrejt atyre 19 treguesve.

Numri i kérkesave pér gasje né dokumente publike,
né ¢do fushé;

Numrii tenderéve té publikuar né fagen e internetit
té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik;

Numri i kérkesave té refuzuara pér gasje né
dokumente publike, né ¢do fushé;

Numriikontratave té dhéna té publikuara né fagen
e internetit t& komunés (njoftimet pér dhéniene

kontratés);
Numri i kérkesave pér qasje né dokumente publike on ra.1 .es) S )
né prokurimin publik; Numri i kontratave té dhéna té publikuara né fagen
e internetit t& Komisionit Rregullativ té Prokurimit

Publik;

Njoftime pér shpalljen e ankandit publik né fagen e
internetit té komunés;

Numri i kérkesave té refuzuara pér gasje né
dokumente publike né fushén e prokurimit publik;

Publikimi i buxhetit té miratuar né fagen e internetit

té komunés; Njoftime pér shpalljen e ankandit publik né fagen

Publikimi i planit t& prokurimit né fagen e internetit e internetit t& Komisionit Rregullativ té Prokurimit

té komunés; Publik;
Publikimii Jitt& auditimit né f internetit Njoftimi i fituesve té ankandit né fagen e internetit
ublikimi i raportit té auditimit né fagen e interneti 18 komunés;

té komunés; o ) ) )
Njoftimi i fituesve té ankandit né fagen e internetit

Nurnri i seancave dégjimore publike; té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik;

Numri i kérkesave/ankesave té dorézuara nga
operatorét ekonomiké pér t'i shqyrtuar dhénien e
kontratave;

Publikimi i raporteve financiare tremujore dhe
gjysmé-vjetore/vjetore né fagen e internetit;

Numri i tenderéve té publikuar né fagen e internetit :\::rr:iwlziiri]vendimeve (pérgjigjeve) pér kérkesat pér

té komunés (njoftimet pér kontraté);

0000000000 «
00000000 0«
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Grafiku mé poshté tregon trendet e transparencés né prokurimin publik gjaté viteve 2014-2020.

Transparenca né Prokurim krahasimi pérgjaté viteve 2015-2020
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Pérvec¢ késaj, komunat gjithashtu treguan njé ndryshim prej -11% né transparencén buxhetore né krahasim
me vitin 2019 (nga 82% né vitin 2019 né 71% né vitin 2020). Grafiku mé poshté tregon trendet e transparencés

pergjate viteve 2014-2020.

Transparenca Buxhetore 2015-2020
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Grafiku i méposhtém tregon trendet e transparencés pérgjate viteve 2015 - 2020 né publikimin e njoftimeve
pér ankande nga komunat.

Trendet e publikimit té ankandeve publike né uebfagen e komunés 2015-2020

@ \Numrii njoftimeve pér ankande té publikuara né ueb fage té komunave

@ \umriinjoftimeve pér ankande té publikuara né ueb fagen e KRPP-sé

Kérkesat pér qasje né dokumentet publike

1080

(071
© ® o
loe o o o feo fe

2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Kérkesat péer gasje né dokumente publike

@ Kérkesat e refuzuara
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Kérkesat pér qasje né dokumentet publike qé kané té béjné me prokurimin publik

2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Kéerkesat péer gasje né dokumente publike
. Kérkesat per gasje né dokumente publike lidhur me prokurimin publik

Si¢ mund ta shohim nga grafikét e mesipérm, née vitin 2020, kishte rritje mesatare té transparencés prej 22%
ne 19 treguesit e permendur mé lart.

Ne vitin 2020, ka pasur ndryshim prej-16% né transparencen né prokurimin publik né krahasim me vitin
2019 (nga 66% né 51%).
2019, ne 71% ne vitin 2020.

Ne publikimin e njoftimeve pér ankande pér vitin 2020, 26 njoftime u botuan né faget e internetit té ko-
munave, por vetém 7 né fagen e internetit té KRPP-sé si¢ kérkohet nga korniza ligjore.

Ne krahasim me vitin 2019, numri i kérkesave pér gasje né dokumente gé kaneé té béjné me prokurimin
publik né vitin 2020 éshté ulur per gjithsej 175 kérkesa.

@Per meé tepér, ka pasur njé ndryshim né transparencén buxhetore prej -11%, nga 82% sa ishte né vitin
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ANALIZA KRAHASIMORE
2018-2020

Metodologjia e pérdorur né vitin 2020 éshté thjesht reflektim i metodologjisé sé perdorur ne vitet 2018 dhe

2019. Kjo ka siguruar bazén péer krahasim té performanceés sé transparencés komunale né shtyllat e njejta
gjaté periudhés 2018-2020.

Indeksi tregon gé né vitin 2020 kemi pasur ndryshime pozitive té transparencés né tre nga gjashté shtyllat,
ndryshime negative né dy shtylla dhe nje ka mbetur e njejte, si né vijim:
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Transparenca mesatare komunale né gjashte shtylla té matura ka pasur nje ndryshim prej -1%,

nga 70% sa ishte né vitin 2019, né 69% né vitin 2020.
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Transparenca ne
prokurimin publik

Indeksi i Transparencés né Qeverisjen Komunale mat, né Shtylléen 1,
transparencéen née prokurimin publik. Né vitin 2020, 33% e buxhetit publik
té Kosovés éshté shpenzuar népérmijet prokurimit publik'™. Megjithate,
ky proces né Kosové shpesh pérshkruhet sii prirur ndaj korrupsionit'®.

Perte vleresuar nivelin e transparencés ne kété shtylle, KDl ka matur 14
tregues'® té ndérlidhur drejtpérdrejt me aktivitetet e prokurimit publik
né té 38 komunat né Kosove.

Pikét maksimale gé mund té arrihen né kete shtylle jane 30, ndérsa
rezultati minimal éshté zero. Tabela né anén e djathté tregon radhitjen
e komunave sipas rezultateve individuale ne kéte shtyllé.

Rezultati mesatar pér té gjitha komunat éshté 57%, i cili mbetet né té
njéjtin nivel me vitin 2019. Edhe pse té gjitha komunat e shfrytézojne
platformen e prokurimit elektronik e-Prokurimi, ekzistojné disa doku-
mente té réndésishme, si raportet e studimit té fizibilitetit (kur éshté e
aplikueshme), raportet e vlerésimit té ofertave, planet pér menaxhimin
e kontratés dhe faturat gé nuk publikohen né platformén gendrore apo
uebfaget lokale.

Megjithaté, shkalla e publikimit té planeve té prokurimit, raporteve
vjetore té prokurimit per vitin paraprak, njoftimet péer tender, njof-
timet pér dhénie té kontratés dhe njoftimet pér ankande jané duke
u pérmirésuar deri né njé mase, edhe pse ende ka hapésiré pér pa-
jtueshmeri me te madhe.

Sidoqgofté, pér té arritur rezultate maksimale né kété shtyllé, komunat
duhet té demonstrojné pérpjekje shtese pér té siguruar gé te gjitha njof-
timet pér kontrate dhe njoftimet pér dhénie té kontratés publikohen né
uebfaget e tyre, jo vetem né platforméen kombeétare e-Prokurimi, pasuar
nga publikimi i pretendimeve dhe vendimeve te shkallés se paré péer
shqgyrtime té prokurimit.

14 Raporti Vjetor i KRPP-sé pér Prokurimin Publik pér vitin 2019
15 Prokurimi Publik né Ballkanin Peréndimor, Gjykata Evropiane e Auditoréve, 2018

16 Shikoni pjesén pér Metodologjiné

# Komuna Pikét
1 Lipjan

1 Prishtiné

3 Mamushé

3 Rahovec

3 Vushtrri

6 Gjakové 27.00
6 Istog 27.00
6 Junik 27.00
6 Pejé 24.00
6 Shtime 24.00
6 Suhareké 24.00
12 Gllogoc 23.85
13 Gjilan 22.50
14 Podujevé 22.35
15 Degan 21.45
16 Ferizaj 21.00
16 Kliné 21.00
18 Kamenicé 20.85
19 Skenderaj 20.40
20 Prizreni 20.25
21 Mitrovicé e Jugut 17.10
22 Hani i Elezit 16.35
23 Kllokot 15.00
24 \Viti 14.25
25 Gracganicé 13.50
25 Kacanik

27 Obilig

28 Dragash

29 Novo Bérdée

30 Leposaviq

30 Malishevé

30 Zvecan

33 Shtérpcé

34 Fushé Kosové

34 Mitrovicé e Veriut

34 Partesh

37 Ranillug

37 Zubin Potok
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Ne grafikun né vijim éshté paraqitur situata aktuale e pérgjithshme pér té gjitha komunat né kété proces, sipas
aktivitetit dhe neé krahasim me trendet e transparencés midis viteve 2019 dhe 2020:

TRANSPARENCA NE PROKURIM PRUBLIK PER INDIKATOR (%) 2019 - 2020

0/
1. PPublikimi i planifikimit t& prokurimit né ueb fage e
74%
2. Publikimi i njé liste té institucioneve té cilat megullojné dhe 26%
adresojné ¢éshtjet e prokurimir publik 46%
3. Publikimi i raportit vjetor té kontratave té nénshkruara pér 53%
vitin paraprak né ueb fage 550
. I T 66%
4. Komunat té cilat publikojné tenderét né ueb faget e tyre T
0

5. Pérgindja e publikimit té tenderéve né ueb fage té komunave
kundrejt e-prokurimit

6. Komunat té cilat publikojné njoftimet pér dhénie té
kontratave né ueb fage

7. Pérgindja e publikimit t& njoftimeve pér dhénie té kontratave
né ueb fage té komunave kundrejt e-prokurimit

0
8. Komunat té cilat publikojné ankandet publike nv ueb fage e

9. Komunat gé publikojné né ueb fage vendimet lidhur me
ankesat e shkallés sé paré lidhur me procedurat e prokurimit

10. Pérgindja e publikimit t& vendimeve lidhur me ankesat e
shkallés sé paré lidhur me prokurimet publike kundrejt numrit
té vendimeve ( sipas informatave nga komunat ) 52%

H 2019 W 2020

— 28nga 38 komuna kané publikuar planet e tyre té prokurimit né ueb faget e tyre;

— 18 nga 38 komuna kané publikuar njé listé té té gjitha organeve ekzekutive, institucioneve publike dhe organizatave gé i rreg-
ullojné ose trajtojné keshillat dhe mosmarréveshjet e prokurimit né ueb faget e tyre;

— 21 nga 38 komuna kané publikuar raportin vjetor té prokurimit nga viti paraprak né ueb faget e tyre;

— 22 nga 38 komuna kané publikuar té gjitha njoftimet per kontraté, dhe 6 kané publikuar pjesérisht njoftimet pér kontraté né
ueb faget e tyre;

— 16 nga 38 komuna kané publikuar njoftimet péer dhénien e kontratés dhe 12 kané publikuar pjesérisht njoftimet pér dhénien e
kontratés né ueb faget e tyre;

— 11 nga 38 komuna kané publikuar njoftimet pér ankande publike né ueb faget e tyre;

— 18 nga 38 komuna kané publikuar vendimet e autoritetit kontraktues lidhur me ankesat e shkallés sé paré nga operatorét ekonomikée
né ueb faget e tyre.
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Planifikimi i prokurimit
né fagen e internetit

Pérmes procesit te planifikimit té prokurimit, vendimmarresit komunal pércaktojné metodat e prokurimit dhe
pritjet pér permbushjen e kétyre kérkesave.

Planifikimiiprokurimit éshté i rendésishém sepse nje plan i prokurimit rendit té gjitha kérkesat e pritura gé do
te blihen gjaté nje periudhe kohore, percakton afatin kohor pér pérfundimin e prokurimeve dhe ofron vlerésime
mbi aktivitetet e prokurimit. Indeksi tregon se 28 nga 38 komuna kané publikuar planet e tyre té prokurimit ne
faget e tyre té internetit.

Mé poshte eshte lista e komunave ge kané publikuar planifikimin e tyre pérfundimtar té prokurimit pér vitin
2020 né faget e tyre té internetit:
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Transparenca né aktivitetet tenderuese

Pér té vlerésuar nivelin e transparencés né tenderim, KDI ka krahasuar gjashté treguesit e performancés née
vijim, me géllim té ilustrimit té dallimit ndermjet fageve te internetit té komunave dhe njoftimeve gé kéto insti-
tucione kané publikuar ne fagen e internetit te KRPP-sé:

0 Numri i njoftimeve pér tenderé né fagen e internetit té komunés;

e Numriinjoftimeve pér tenderé né fagen e internetit té KRPP-sé (e-Prokurimi);

o Numri i njoftimeve péer dhénien e kontratés ne fagen e internetit te komunes;

0 Numriinjoftimeve pér dhénien e kontratés né fagen e internetit té¢ KRPP-sé (e-Prokurimi);

6 Numri i njoftimeve per ankand ne fagen e internetit té komunés;

° Numriinjoftimeve pér ankand né fagen e internetit té¢ KRPP-sé (e-Prokurimi).

Njoftimet pér
kontraté

Numri i tenderéve té publikuar

ne faget e internetit té komunave Numri i njoftimeve pér
zakonisht dallon nga numri i ten- kontraté né ueb faqge té
deréve té publikuar né platformen KRPP-sé
zyrtare té prokurimit gendror Numri i njoftimeve pér 2 'I 'I 5
(e-Prokurimi). N& vitin 2020, 77% e kontraté né ueb fage té '

komunave

njoftimeve pér tenderét e geverise
lokale u publikuan né faget e inter- 2 7 5 9
netit te komunave, gjé gé shénon '

njé ndryshim prej +9% né trans-
parencé krahasuar me vitin e
kaluar (68%). Nga 2,759 njoftime
té tenderit gé jané publikuar né
platformen e-Prokurimi, 2,115
prej tyre jané publikuar gjithashtu
ne faget e internetit té komunave.




Njoftimet pér
dhénie té
kontratés e

. L . _— kontraté né ueb fage te
Lidhur me njoftimet pér dhénie KRPP-sé&

te kontratés, nga 2,940 njoftime R .
te publikuara né platformen AT | ISHTETS DEP 2 1 1 7
e-Prokurimi, 2,117 prej tyre jané !
publikuar edhe né faget e interne-
tit te komunave. Kjo paraget 72%
té njoftimeve pér dhénien e kon-
tratés. Né krahasim me vitin para-
prak (69% né vitin 2019), viti 2020
ka shenuar nje ndryshim prej +3%
te transparencés né kéteé tregues.

kontraté ne ueb fage te
komunave

2,940

2020 ka shénuar njé ndryshim prej

3%

te transparences ne kete tregues.
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Tabelat né vijim ilustrojné nivelin e transparencés né prokurim peér té gjitha komunat e Kosoveés:

Krahasimi i tenderéve té publikuar ndérmjet fages Krahasimi i publikimit té njoftimeve pér
sé internetit té KRPP-sé dhe atyre té komunave dhénie té kontratés

0 50 100 150 200 250 0 50 100 150 200 250

Degan Decan

Dragash - - Dragash - 2
Gllogoc - Gllogoc -
Feriza) | Feriza) |
Fushé Kosové Fushé Kosové
Gjakova Gjakova
Gjilan Gjilan
Graganicé Graganicé
Hani i Elezit Hani i Elezit
Istog Istog
Junik Junik
Kaganik Kacganik
Kamenicé Kamenicé
Klingé Kliné
Kllokot Kllokot g
Leposaviq Leposaviq
Livion —— Livion
Malishevé Malishevé

Mamushé Mamushé

Mitrovica Jugore Mitrovica Jugore

Mitrovica Veriore_ Mitrovica Verioreh
Novobérdé jam Novobérdé jumm

Obiliq Obiliq
Partesh Partesh
Peja Peja
Podujeva : Podujeva
Prishtina Prishtina
Prizren Prizren

Rahovec Rahovec

Ranillug Ranillug
Shtérpcéh Shtérpcéh

Shtime Shtime

Skénderaj Skénderaj

Suhareka Suhareka

Viti Viti

Vushtrri Vushtrri

Zubin Potok Zubin Potok
Zvecanb Zvecanb

W Numriitenderéve té publikuar né ueb fage té komunés W Numriitenderéve té publikuar né ueb fage té komunés
Bl Numriitenderéve té publikuar né ueb fage té KRPP-sé B Numriitenderéve té publikuar né ueb fage té KRPP-sé
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Komunat gé publikojné me shume se 50% té njoftimeve te tyre pér kontrata dhe njoftimeve pér dhénie te
kontratave jane:

# Komuna NJOFTIMET PER KONTRATA  NJOFTIMET PER DHENIEN E PERQINDJA E
KONTRATAVE KOMBINUAR
Janar-Dhjetor 2020 Janar-Dhjetor 2020
0 Gjakové 100% 100% 100%
e Istog 100% 100% 100%
e Junik 100% 100% 100%
0 Kacanik 100% 100% 100%
Q@ «n: 100% 100% 100%
o Lipjan 100% 100% 100%
0 Pejé 100% 100% 100%
e Prishtiné 100% 100% 100%
o Suhareké 100% 100% 100%
@ Gjilan 98% 100% 99%
0 Vushtrri 98% 100% 99%
@ Rahovec 100% 94% 97%
@ Ferizaj 96% 96% 96%
Q Shtime 97% 94% 96%
@ Mamushé 100% 91% 95%
@ Podujevé 98% 89% 93%
Q Drenas 100% 82% 91%
@ renicea 94% 85% 90%
@ Decan 100% 74% 87%
@ Dragash 100% 55% 78%
m Skénderaj 54% 100% 77%
@ Viti 80% 59% 69%
@ Prizren 62% 69% 65%
@ Mitrovicé e Jugut 72% 58% 65%
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Publikimi i kontratave té nénshkruara
dhe vendimeve té OSHP-sé

NEe vitin 2018, disa komuna filluan publikimin e kontratave né faget e tyre t€ internetit. Ky numeér i komunave filloi té
rritej gjaté dy viteve té ardhshme 2019 dhe 2020. Per me tepér, né 2020 KDI u kishte rekomanduar té gjitha komu-
nave gé té fillojne té publikojné vendimet e OSHP-se gé kané té béjné me veprimet e tyre té prokurimit. Publikimi
i kontratave dhe vendimeve te OSHP-se né faget e internetit té komunave nuk jané kérkese ligjore, megjithaté kjo
praktike njihet si nje geverisje e miré nga komunat. Edhe pse Indeksi ilustron komunat gé kane treguar kété praktike
te miré dhe numrin e kontratave té publikuara dhe vendimet e OSHP-sé&, kéto praktika nuk marrin piké ne indeks.

Megjithése sipas legjislacionit aktual”, té gjithé autoritetet kontraktuese do te publikojné kontratat e tyre ne
platformén gendrore té prokurimit e-prokurimit, shumica e komunave vazhduan té ndjekin trendin e publikimit
te kontratave née faget e internetit te komunave té tyre. Gjate vitit 2020, 25 komuna publikuan kontrata née faget
e tyre té internetit, sic renditen mé poshté (sipas rendit alfabetik):

# Komuna # i kontratave # Komuna # i kontratave

té publikuara té publikuara
_0 Degan 42 Te Mitrovice e Jugut 19
e Dragash 120 @ Obiliq 74
e Drenas 141 @ Pejée 103
0 Ferizaj 166 Q Podujeve 111
o Gjakové 128 @ Prishtiné 219
e Gjilan 59 Q Prizren 193
0 Han i Elezit 48 @ Rahovec 96
e Istog 147 m Shtime 77
o Junik 24 @ Skenderaj 90
@ Kacanik 16 @ Suhareké 200
0 Lipjan 146 @ Viti 56
@ Malishevé 39 @ Vushtrri 105

@ Mamushé 29

17 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik
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Dymbeédhjeté komunat vijuese kané publikuar vendimet e OSHP-sé gé kané té béjné me veprimet e tyre té
prokurimit né faget e tyre te internetit:

0 Decan 0 Istog o Prishtiné
0 Ferizaj ° Junik @ Prizren

0 Gjakove 0 Lipjan 0 Rahovec
0 Gjilan e Peje Q Vushtrri

Publikimi i kontratave dhe
vendimeve té OSHP-sé ne faget e
internetit té komunave nuk jane
kerkese ligjore, megjithate kjo
praktike njihet si njé qeverisje e mire
nga komunat.
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Transparenca
né ankandet

publike

Né Kosove, numri i ankandeve pub-
like eshté mjaft i vogél krahasuar me
numrin e pérgjithshém te prokurimeve
publike. Artikujt e shitur permes ank-
andeve nuk kané vleré té larte mon-
etare; megjithate, publikimi i kétyre
aktiviteteve né faget e internetit té
komunave eshte kérkese ligjore e
Ligjit nr. 04/L-144 péer Dhénien né
Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme te Komunes.

Pér me tepér, procedurat pér njoftimet
dhe dheniet e ankandit publik rreg-
ullohen permes legjislacionit sekond-
ar per prokurimin publik, dhe péer kéte
arsye, kérkohet edhe publikimi i tyre
neé fagen e internetit te KRPP-se.

Péer té matur nivelin e transparencés
né kéete proces, Indeksi krahasoi dy
treguesit e meposhtém:

1. Numrin e njoftimeve pér ankande
né fagen e internetit te komunés
nga janari deri né dhjetor té vitit
2020;

2. Numrin e njoftimeve pér ankande
né faget e internetit té KRPP-sé
dhe e-Prokurimit nga janari deri
né dhjetor te vitit 2020.

Numri i tendereve te Numri i tenderéve té
publikuar né ueb fagen | publikuar ne ueb faget e
e KRPP-sé komunave

/ 26

Procedurat per njoftimet
dhe dhéniet e ankandit
publik rregullohen pérmes
legjislacionit sekondar pér
prokurimin publik, dhe péer kete
arsye, kerkohet edhe publikimi
i tyre né fagen e internetit te
KRPP-sé.
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Mé poshte eshte lista e komunave gé kané publikuar thirrjet e tyre pér ankande né faget e tyre té internetit:

0 Dragash 0 Kacanik o Novoberdeé
0 Drenas o Kamenice m Podujeve

0 Ferizaj 0 Kling 0 Suhareke

0 Gjakove 0 Lipjan

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
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Informacione mbi ankesat e shkallés sé paré
né lidhje me procesin e prokurimit publik

PER 38 KOMUNAT E KOSOVES
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Ky Tregues merret me procesin e shqgyrtimit té prokurimit (ose protestés pér oferté). KDl ka matur transpar-
encen e ankesave té shkallés sé paré - domethéné ankesat e adresuara nga veté komunat para se té pérsh-
kallézohen tek Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP). Ligji i Prokurimit Publik u ndryshua me Ligjin nr. 05/L-068
gé hyriné fugi né janar te vitit 2016, duke autorizuar veté autoritetet kontraktuese, pérfshiré edhe komunat, té

shérbejné si shkallé e paré e shqyrtimit té ankesave té prokurimit.

Sipas informacioneve té siguruara nga komunat, ne vitin 2020, bazuar ne 32 pérgjigjet e komunave, operatoret
ekonomiké kané paraqitur 549 ankesa té shkallés sé pare né lidhje me aktivitetet e prokurimit. Mé poshté
éshte lista e komunave gé publikojné kéto ankesa/vendime né fagen e tyre te internetit:

G Decan
e Gjakove

18 Informacioni i marré nga komunat si pérgjigje ndaj hetimit té informacionit publik

G Kamenicé
e Kline
e Lipjan
m Mamushé
0 Pejée
Q Podujeve

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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Kéto komuna kané publikuar 404 vendime per kéto ankesa ne faget e tyre té internetit.

Numri i vendimeve
Numri i vendimeve lidhur me ankesat e
lidhur me ankesat shkallés se pare per
e shkallés sé pare prokurim publik té
per prokurim publik publikuara né ueb
sipas informatave fage te komunave

nga komunat

549 404

Pérderisa shumica e komunave publikojné dokumente ge kané té bejné me prokurimin publik, jané katéer
komuna gé nuk publikojné asnjé dokumentacion ne lidhje me kété proces. Informacioni pér aktivitetet e tyre
gshte ne dispozicion vetém né platformén e prokurimit té geverisé gendrore.

0 Zvecan e Mitrovice e Veriut
0 Leposavig a Zubin Potok

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
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SHTYLLAII:

Transparenca buxhetore

Pér té matur transparencen buxhetore, KDI ka pérdorur treguesit e
meéeposhtem:

1. Aeshté publikuar plani komunal i investimeve né fagen e internetit?
2. Aéshtée publikuar buxheti komunal né fagen e internetit?

3. Ajané publikuar ndryshimet né ndarjet buxhetore né fagen e inter-
netit?

4. Ajané publikuar raportet tremujore té shpenzimeve né fagen e in-
ternetit?

5. Aéshte publikuar raporti pérmbledhés vjetor per buxhetin e komunés
pér vitin paraprak fiskal né fagen e internetit?

6. Ajane publikuar dokumentet e kornizés afatmesme buxhetore né fagen e
internetit?

7. A éshté publikuar raportii auditimit té jashtém né fagen e internetit?

8. A éshté publikuar raporti vjetor pér subvencionet né fagen e inter-
netit?

Pikét maksimale né kété seksion jané 25 ndérsa rezultati minimal éshté
zero. Tabela né té djathte tregon renditjen e komunave sipas pikéve in-
dividuale ne kété shtylle. Rezultati mesatar pér transparence buxhetore
éshte 61%.

Né krahasim me vitin e kaluar (2019), komunat kané pasur njé ndryshim
né transparencén e buxhetit me -12%, nga 73% né vitin 2019 né 61% né
vitin 2020.

Reénia me e larté e transparencés ne kéete shtylle eéshté shénuar né pub-
likimin e planit té investimeve (-24%) dhe ndryshimin e ndarjeve bux-
hetore (-42%).

# Komuna Pikét
1 Gjakove

1 Lipjan

1 Prishtiné

3 Dragash

3 Drenas

3 Ferizaj

3 Han i Elezit

3 Junik

3 Malishevé

3 Rahovec

3 Vushtrri

12 Decgan 20.31
13 Kllokot 18.75
13 Mitrovicé 18.75
13 Podujevé 18.75
13 Prizren 18.75
13 Shtime 18.75
13 Skenderaj 18.75
19 Fushé Kosové 15.63
19  Graganicé 15.63
19 Kamenicé 15.63
19 Obiliq 15.63
19  Pejé 15.63
19 Suhareké 15.63
19 Vit 15.63
26 Gjilan 12.50
26 Istog 12.50
26 Kacanik 12.50
26 Kliné 12.50
26 Mamushé 12.50
31 Ranillug

31 Shterpcé

33 Novobérde

34 Leposaviq

34 Mitrovicé e Veriut

34 Partesh

34 Zubin Potok

34 Zvecan
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Grafiku i méposhtém tregon performanceén sipas treguesve:

TRANSPARENCA BUXHETORE PER TREGUES (%)

Publikimi i planit té investimeve né ueb fage té 746%

komunave

I - . 82%
Publikimi i buxhetit té ueb fage t& komunave
68%

Publikimi i ndryshimeve buxhetore né ueb fage té
komunave

74%
34%

Publikimi i raporteve tremujore té shpenzimeve nw

ueb fage té komunave 74%

Publikimi i raportit vjetor pérmbledhés pér buxhetin
e komunés pér vitin paraprak

82%

Publikimi i Kornizés Afatmesme Buxhetore né ueb

fage té komunave 746%

71%
%

Publikimi i raportit té auditorit né ueb fage té
komunave

Publikimi i raportit vjetor pér subvencionet né ueb 50%

fage té komunave 41%
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73%

Mesatarja e transparencés
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=
X

W 2019 W 2020
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PER 38 KOMUNAT E KOSOVES
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Grafiku i méposhtém ilustron trendet e transparencés buxhetore pér vitet 2019 - 2020:

Transparenca né buxhetin komunal pér tregues (%) 2019 - 2020

té komunave

fage té komunave

Publikimi i raporteve tremujore té
shpenzimeve né ueb fage té komunave
Publikimi i raportit pérmbledhés vjetor pér
buxhetin e komunés pér vitin e kaluar fiskal
né fagen e internetit

né ueb fage té komunave

Publikimi i raportit té auditorit né ueb fage
té komunave

Publikimi i raportit vjetor pér subvencionet
né ueb fage té komunave

Mesatarja e transparencés

Publikimi i planit té investimeve né ueb fage
Publikimi i buxhetit té ueb fage té komunave
Publikimi i ndryshimeve buxhetoore né ueb
Publikimi i Kornizés Afatmesme Buxhetore

@209 @ 2020
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Publikimi i planit té investimeve né
fagen e internetit

Sipas Udhézimit Administrativ 01/2015 té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), té gjitha
komunat jané té detyruara me ligj té publikojné planin e investimeve. Né vitin 2020, 19 nga 38 komuna publikuan
planet e tyre té investimeve né faget e tyre té internetit. Meé poshté eshte lista e komunave gé e kané pérmbushur
kete kérkeseé ligjore:

0 Decan 0 Hani Elezit m Podujeve
0 Dragash 0 Junik @ Prishtiné
e Drenas m Kllokot m Prizren
0 Ferizaj m Lipjan G Rahovec
0 Fushé Kosove Q Malisheve @ Skénderaj
0 Gjakové @ Mitrovice e Jugut m Vushtrri

a Gracanicé

Komunat te cilat

publikojne planin

e investimeve ne
ueb fage

19

Komunat te cilat
NUK e publikojne
planin e investimeve
ne ueb fage

19

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
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Publikimi i buxhetit
té miratuar né fagen o
e internetit S

buxhetin
Gjatée periudhés Janar-Dhjetor 2020, 26 komu-
na i kané publikuar planet e tyre buxhetore né ’I 2 68%
faget e tyre té internetit. Ky éshté njé ndryshim
né transparencé me -14% krahasuar me vitin Komunat te cilat
paraprak, nga 82% né vitin 2018 né 68% né vitin N

2020.

26

Mé poshté éshte lista e komunave gé publikuan buxhetin né vitin 2020:

0 Decan @ Junik Q Podujeve
e Dragash m Kacanik @ Prishtiné
0 Drenas Q Kllokot m Prizren
0 Ferizaj @ Lipjan @ Rahovec
6 Fushé Kosove @ Malishevé @ Skénderaj

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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Publikimi i ndryshimeve né ndarjet buxhetore
né fagen e internetit

Ne vitin 2020, si reagim ndaj pandemiség, Qeveria e Kosovées béri njé ndryshim né Ligjin pér ndarjet buxhetore
per vitin 20207, me géllim té zhvendosjes sé fondeve né pérgjigje te mjeteve shendetésore dhe té mirégenies
sociale. 19 nga 38 komuna kané pérfituar nga ky ndryshim, megjithaté, vetém tre komuna (Gjakova, Lipjani dhe
Prishtina) publikuan ligjin e ndryshuar pér ndarjet buxhetore né faget e tyre té internetit.

Publikimi i raporteve financiare tremujore né
faget e internetit

Korniza aktuale ligjore» kerkon publikimin e raporteve tremujore dhe vjetore té shpenzimeve nga té gjitha
institucionet financiare publike.

Komunat e méposhtme publikuan raportet e tyre tremujore financiare né faget e tyre té internetit:

0 Decan o Junik @ Prishting
0 Dragash @ Kacanik Q Prizren
0 Drenas 0 Lipjan @ Rahovec
0 Ferizaj Q Malisheve m Skénderaj
e Fushé Kosové @ Mitrovice e Jugut @ Suhareke
0 Gjakove m Peje @ Viti

a Graganice @ Podujeve @ Vushtrri

19 LIGJINR. 07/L-014 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT ME NR. 07/L-001 MBI NDARJET BUXHETORE PER BUXHETIN E REPUBLIKES SE
KOSOVES PER VITIN 2020

20 Shih listén e treguesve
HKDKDKDKDIKDKDIKOKDIKED KD KDKD DD KD KD KD KD DO KD KD K K K i< < i<
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PER 38 KOMUNAT E KOSOVES

Publikimi i raportit vjetor pérmbledhés pér
buxhetin e komunés pér vitin paraprak fiskal
né fagen e internetit

Sipas Udhézimit Administrativ 01/2015 té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), té gjitha ko-
munat jané te detyruara me ligj gé té publikojné raportin vjetor pérmbledhés pér vitin paraprak fiskal né faget
e tyre té internetit. Ne vitin 2020, 24 nga 38 komuna kané publikuar raportin vjetor permbledhés né faget e tyre
te interneti. Kjo shénon njé ndryshim prej -6%, pérkatésisht nga 82% né vitin 2019 né 76% né vitin 2020.

Komunat né vijim publikuan raportin vjetor permbledhés pér buxhetin e komunés pér vitin paraprak fiskal neé

fagen e internetit:

e Gjakove
G Gracanice
e Hani Elezit

G Istog

m Podujeve

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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Publikimi i kornizés afatmesme buxhetore né
fagen e internetit

Korniza Afatmesme Buxhetore? paraget dokumentin kryesor mbi té cilin bazohet buxheti vjetor dhe jep njé
analize tée mjedisit makroekonomik né vend pér ta krijuar bazen pér planifikimin e buxhetit pér vitet gé vijne né
péerputhje me prioritetet strategjike té Qeverise.

Ne vitin 2020, 21 nga 38 komuna kané publikuar kornizén afatmesme buxhetore né faget e tyre té internetit. Kjo
gshté njé rénie prej 2% nga viti i kaluar (2019). Mé poshté éshteé njé listé e komunave qgé botuan KAB:

0 Decan 0 Junik @ Prishting

e Gjakové Q Mitrovice e Jugut m Suhareke
0 Hani Elezit @ Peje @ Viti
a Istog m Podujeve @ Vushtrri

Raporti i auditimit né fagen e internetit

Publikimi i raportit té auditimit per vitin 2020 éshté njé tregues tjetér i rendésishem sepse ai i jep publikut in-
formata se si menaxhohen fondet publike nga komunat. Né vitin 2020, 27 nga 38 komuna publikuan raportet e
auditimit né faget e tyre té internetit. Transparenca né kété tregues mbetet e njéjté si né krahasim me Indeksin
e Transparencés né Qeverisjen Komunale pér vitin 2019. Komunat e méposhtme kané publikuar raportin e
auditimit ne faget e tyre té internetit;

21 Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2021-2023, Ministria e Financave, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0A4862AF-FF68-4C1E-BA9A-
BCD1C97BB422.pdf

22 Raportet e auditimit pér té gjitha komunat jané né dispozicion né fagen e internetit té Zyrés Kombétare té Auditimit té Kosovés: http://zka-rks.org/
HKDKDKDKDIKDKDIKOKDIKED KD KDKD DD KD KD KD KD DO KD KD K K K i< < i<
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PER 38 KOMUNAT E KOSOVES
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m Mitrovice e Jugut
@ Pejée
@ Podujeve

Publikimi i raportit vjetor pér subvencionet né
fagen e internetit

Publikimii raportit vjetor mbi subvencionet éshté nje tregues i miré i geverisjes. Ky tregues eshte i rendésishém
per shkakun ge i siguron publikut informacion se si ndahen fondet publike dhe shpérndahen nga komunat né
mbéshtetje té ekonomisé lokale, aktiviteteve kulturore dhe sportive. Né vitin 2020, 14 nga 38 komuna e kané
publikuar raportin vjetor pér subvencione née faget e tyre té internetit. Meé poshté eshte lista e komunave gé

publikojné kété raport:

6 Gjakove

0 Han i Elezit

0 Mitrovice e Jugut

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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SHTYLLA III:

Qasja ne dokumente publike

Né shtyllén 3, indeksi i transparenceés mat gasjen né dokumentet pub-
like. Permes késaj Shtylle, KDl vézhgoi shkallén né té cilén zbatohet Ligji
per Qasje né Dokumente Publike. Pér me teper, KDI vlerésoi aftésiné e
gytetaréve, organizatave te shogérisé civile dhe mediave lidhur me pér-
dorimin e ketij mekanizmi pér té kerkuar llogaridhénie nga institucionet
komunale. Rezultati maksimal ne kéte shtylle eshté 10 ndérsa rezultati
minimal éshté zero. Dhénia e pérgjithshme e pérgjigjeve e komunave
ndaj kérkesave pér gasje né dokumente publike éshté né 84%. KDI ka
dérguar 38 kérkesa pér gasje né informata publik dhe ka marré njé
pérgjigje komunale nga 32 komuna; gjashté komuna nuk u pérgjigjéen.
Bazuar né informatat e dhéna nga komunat, nga 843 kérkesa, vetém 2
ishin refuzuar né bazé té dispozitave juridike pér mbrojtjen e té dhénave/
konfidencialitetin e informacionit.

NUMRI | KERKESAVE PER
QASJE NE DOKUMENTE
PUBLIKE TE DERGUARA
NGA KDI TEK KOMUNAT
DHE PERGJIGJET NDAJ
TYRE

KOMUNAT @
KERKESAT E
PARAGITURA @
PER QASJE

KERKESAT QE

KANE MARRE @
PERGJIGJE

KERKESAT

QENUK e
KANE MARRE
PERGJIGJE

PERGJEGJSHMERIA E KOMUNAVE NE KERKESAT PER QASJE NE DOKUMENTE PUBLIKE(%)

Mesatarja e pérgjigjeve

Pérgjigjet e komunave ndaj kérkesave pvr gasje né
dokumente publike lidhur me prokurimin publik

Pérgjigjet e komunave ndaj kérkesave pér gasje né
dokumente publike

Né kéete Shtylle, fokusi ishte né kérkesat pér gasje né dokumente pub-
like né prokurimin publik. Sipas informatave té ofruara nga komunat né
pergjigje te kerkeses nga KDI, qytetaret paragitén 835 kérkesa pér gasje
ne dokumente publike né 32 komuna gé siguruan informacionin pér vitin
2020. Nga keto, 327 ishin té lidhura me prokurimin publik. Komunat me
numrin me té madh té kerkesave pér gasje né dokumente publike ishin
Prishtina me 94, Gjakova me 83 dhe Ferizaj me 79 kérkesa pér gasje né
dokumente publike.

32 nga 38 komuna iu pérgjigjén anketés sé KDI duke ofruar té dhéna pér
kérkesén per gasje neé dokumente publike, ndérsa shtaté komuna nuk i
ofruan ato informata.

LISTA E KOMUNAVE QE NUK
OFRU_AN INFORIV!ACIONE LID!-_IUR
ME KERKESAT PER QASJE NE
DOKUMENTE PUBLIKE

1 Gracanice

2 Kllokot

3 Mitrovice e Veriut

4 Novobeérde

5 Partesh

6 Ranillug




SHTYLLA IV

Informimi dhe pjesémarrjae
publikut

Pér té matur transparencén e ofrimit té informatave péer qytetarét gé
kané té béjné me angazhimin civil dhe informimin, KDI ka pérdorur treg-
uesit e méposhtem:

1. Ajané sesionet e hapjes sé tenderéve té hapura pér publikun?

2. Sashpesh e pérdorin gytetarét fagen e internetit té komunés?

3. Saheré e kané vizituar gytetarét fagen e internetit té komunés?

4. Aéshté publikuar draft buxheti pér konsultime publike?

5. Ajané publikuar draft vendimet dhe/ose agjendat pér konsultime me
publikun?

6. A munden gytetarét ta dérgojné njé kérkesé online pér komunén?
7. Numri i dégjimeve buxhetore (min. 2 né vit)?

8. A éshté skema organizative gé pérfshin ndérmarrjet publike dhe in-
stitucionet vartése e publikuar né fagen e internetit?

Pikét maksimale té caktuara né kete shtyllé jané 15 ndérsa rezultati min-
imal éshté zero. Tabela né té djathte tregon renditjen e komunave sipas
pikeve individuale né kéte shtyllé.

Niveli mesatar i transparencés né informimin publik dhe pjesémarrjen
e publikut éshté 83%.

Pérderisa té gjitha sesionet e hapjes sé tenderéve jané te hapura péer pub-
likun, dhe 89% e komunave kané ndértuar module né faget e tyre té in-
ternetit pér komunikim té lehté dhe té drejtpérdrejté me qytetarét, 71% e
komunave publikuan draft buxhetin e tyre pér konsultim publik, dhe 76%

Komuna

Drenas

Ferizaj

Gjakove

Gjilan

Han i Elezit

Istog

Junik

Kaganik

Kamenice

Lipjan

Malishevé

Mamusheé

Mitrovice

Obilig

Partesh

Pejée

Podujeve

Prishting

Prizren

Rahovec

Shtime

Skenderaj

Suhareké

Viti

=== ==|=|=|=|=]==|=|=|=|=|=|=|-|=|=|-|=-|—=|-|%

Vushtrri

26

Gracanice

Pikét

12.00

26

Kline

12.00

26

Novobeérde

12.00

29

Fushé Kosove

10.50

30

Decan

9.00

30

Dragash

9.00

30

Shtérpce

33

Kllokot

34

Ranillug

34

Zvecan

36

Zubin Potok

37

Leposaviq

37

Mitrovice e Veriut

9.00
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gjithashtu i kané publikuar draft agjendat dhe vendimet pér konsultim me qytetarét.

Pérvec gé u sfiduan me pandeminé COVID-19, dhe kufizimet e mbledhjes dhe lévizjes, komunat kané genée
proaktive né pérfshirjen e publikut né procesin e vendimmarrjes. Duke respektuar masat shéndetésore té cilat
kufizuan numrin e pjesemarrésve, komunat gjithashtu organizuan dégjime publike duke pérdorur platforma
digjitale. Megjithése punonin me kapacitete té kufizuara dhe duke pérdorur té dy metodat (fizike dhe digjitale)
né vitin 2020, ato organizuan 162 dégjime publike gé tejkalojné minimumin e mandatuar ligjérisht prej dy
dégjimeve te tilla publike né vit.

Né vitin 2020, 82% e komunave publikuan organogramét e tyre dhe legjislacionin bazé rregullues pér kéto sub-
jekte. Edhe pse disa komuna me té vogla nuk kané né pronési ndérmarrje publike dhe marrin shérbimet e tyre
nga niveli rajonal, gytetarét e tyre jané né kontraté ditore me ofruesit e shérbimeve. Kéto shérbime pérfshijne
furnizimin me ujé, sistemet e ujérave té zeza, grumbullimin e mbeturinave, etj., pér té cilat gytetarét kané shgeté-
sime té rregullta, pra informacioni se si veprojne, dhe kush eshté pérgjegjés e ne cilin nivel pér mbikéqyrjen e tyre,
duhet té jeté ne dispozicion te gytetaréve. Pandemia ka treguar gé interesi publik pér geverisjen komunale ka réné
krahasuar me vitin paraprak (2019) kur faget e internetit té komunave jané vizituar 6,542,769 heré. Megjithaté,
né vitin 2020, faget e internetit komunale ishin vizituar 4,167,112 heré (duke treguar vizita té shumta té kthimit
té 1,248,850 vizitoréve pér njé vend me njé popullsi prej vetém 1,809,481)..

Grafiku i méposhtém tregon krahasimin e transparencés pér periudhén 2018 - 2020:

TRANSPARENCA NE INFORMIM DHE PJESEMARRJE TE PUBLIKUT(%)

Sesionet e hapjes sé tenderéve té hapura pér publikun

Publikimi i draft buxhetit pér konsultim publik

Publikimi i draft vendimeve dhe/ose agjendave pér
konsultim publik

Mekanizmat pér komunikim elektronik me komunén

~
N
X

©
2
X

=)
=S

Publikimi i skemés organizative pérfshiré

ndérmarrjet publike dhe institucionet varése 71%

82%
Il 2018 W 2019 W 2020
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Qasshmeéria dhe konsultimi publik

SEANCAT E HAPJES SE TENDEREVE

Sipas informacionit té pranuar nga 32 komuna té cilat i jané pérgjigjur kérkesés pér gasje né informata publike,
te gjitha seancat e hapjes se tenderéve jané té hapura péer publikun, megjithaté gjashté komuna treguan se
seancat e tenderit jané té hapura me kérkese paraprake pér shkak té kufizimeve té hapésirés. Gjate seancave

té hapjes sé tenderit, bizneset konkurruese, gytetarét dhe organizatat monitoruese mund t'i vézhgojné proce-
durat dhe ¢gmimet e ofruara.

PUBLIKIMI | PROJEKTBUXHETIT PER KONSULTIME PUBLIKE

Né vitin 2020, 28 komuna publikuan projektbuxhetin pér konsultime publike. Mé poshte éshte lista e komunave
gé publikuan projektbuxhetin:

0 Drenas m Lipjan @ Prishtine
e Ferizaj Q Malishevé m Prizren
o Gjakove @ Mamushé @ Rahovec
0 Gjilan m Mitrovice @ Shtérpce
6 Gracanice @ Novo Béerdé @ Shtime
e Hani Elezit @ Obilig @ Skénderaj
G Istog Q Partesh @ Suhareke

0 Kaganik G Podujeve @ Vushtrri

PUBLIKIMI | DRAFT VENDIMEVE DHE/OSE AGJENDAVE PER KONSULTIM ME PUBLIKUN

Né vitin 2020, 28 komuna publikuan projektbuxhetin pér konsultime publike. Mé poshte éshte lista e komunave
gé publikuan projektbuxhetin:
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0 Ferizaj 0 Kling @ Podujeve
0 Fushe Kosove Q Kllokot @ Prishting

DEGJIMET PUBLIKE

Pérve¢ sfidave me pandeminé COVID-19, komunat kané gene shumeé aktive sa i pérket degjimeve publike né
lidhje me aprovimin e buxhetit. Numrii kérkuar i degjimeve publike éshté minimumi dy per garkoren e buxhetit
sipjeseé e seances dégjimore. Sipas té dhénave té marra nga 31 komunat, duke pérdorur platformat digjitale dhe
mbledhje té vogél sipas lejeve nga Institucioni Shendetésor Kombétar i Kosoves, gjaté vitit 2020, keto komuna
kane organizuar 169 dégjime publike, né te cilat morén pjesé 7,718 qytetare. Degjimet publike té organizuara
permes platformave digjitale nxitén njé pjesémarrje meé té larté té publikut. Angazhimi mé efektiv publik u
tregua té jeté pérmes mediave sociale, ku shtrirja ishte me e larte. Komunat né vijim kané pasur numrin me té
larté te degjimeve publike né vitin 2020:

# Komuna Numri i dégjimeve publike (mini- Numri i pjesémarrésve
mum 2 né vit)

1 Lipjan 22 500
2 Rahovec 15 155
3 Drenas 14 342
4 Shtime 13 470
5 Viti 13 225
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Vizitat e qytetaréve né faget e internetit
té komunés

Per t'iu pérgjigjur pyetjes pse komunat duhet t'i publikojné dokumentet publike né faget e tyre t€ internetit, edhe
atéhere kur ka platforma gendrore, KDI i ka marré informatat gé kané te beéjne me vizitat né faget e internetit te
komunave.

Sipas informatave té marra nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), faget e internetit té komu-
nave né vitin 2020 u vizituan 4,167,112 here. Tabela mé poshté ilustron numrin e vizitoréve dhe vizitave né fagen
e internetit kundrejt numrit té popullsisé?®.

# Komuna #ivizitoréve #ivizitave né # i popullsisé  vizitoré kun- vizitat kun-
né fagen e faqen e inter- sipas Regjistrim- drejt popull- drejt popull-
internetit netit it té vitit 2011 sisé né % sisé né %

° Decan 26,164 49,866 40,019 65% 125%

° Dragash 24,954 62,777 33,997 73% 185%

o Gllogoc 55,358 378,241 58,531 95% 646%

° Ferizaj 35,884 78,286 108,610 33% 72%

e Fushé Kosové 37,755 105,876 34,827 108% 304%

6 Gjakoveé 42,366 159,679 94,556 45% 169%

0 Gjilan 45,658 173,604 90,178 51% 193%

° Gracanicé 16,026 30,130 10,675 150% 282%

° Han i Elezit 14,051 25,308 9,403 149% 269%

@ Istog 31,102 78,589 39,289 79% 200%

0 Junik 8,314 17,651 6,084 137% 288%

@ Kaganik 25,378 57,980 33,409 76% 174%

@ Kamenicé 34,324 96,798 36,085 95% 268%

@ Kliné 33,475 83,375 38,496 87% 217%

23 Regjistrimi i vitit 2011, ASK: http://ask.rks-gov.net/media/2009/kosovo-census-atlas-2011.pdf
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e Kllokot 6,076 15,147 2,556 238% 593%
0 Leposaviq 2,609 10,460 13,773 19% 76%
G Lipjan 50,551 215,901 57,605 88% 375%
@ Malishevé 33,737 76,956 54,613 62% 141%
G Mamushé 7,486 20,273 5,507 136% 368%
@ Mitrovicé e Jugut 39,426 100,726 84,235 47% 120%
° Mitrovicé e Veriut 3,038 10,860 29,460 10% 37%
@ Novobérdé 13,244 28,322 6,729 197% 421%
e Obiliq 29,768 68,387 21,549 138% 317%
@ Partesh 7,859 13,224 1,787 440% 740%
e Pejé 37,679 85,047 96,450 39% 88%
e Podujevé 39,735 118,037 88,499 45% 133%
@ Prishtiné 270,293 1,310,692 198,897 136% 659%
@ Prizren 51,940 228,739 177,781 29% 129%
@ Rahovec 35,951 79,163 56,208 64% 141%
@ Ranillug 7,685 12,985 3,866 199% 336%
° Shtérpcé 10,185 15,950 6,949 147% 230%
@ Shtime 26,316 46,558 27,324 96% 170%
e Skenderaj 33,800 67,888 50,858 66% 133%
@ Suhareké 35,209 78,661 59,722 59% 132%
e Viti 31,973 61,537 46,987 68% 131%
@ Vushtrri 38,693 96,392 69,870 55% 138%
@ Zubin Potok 2,282 3,461 6,616 34% 52%
@ Zvecan 2,506 3,686 7,481 33% 49%

TOTAL 1,248,850 4,167,112 1,809,481
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Komunikimi me komunén

Pér té matur lehtésiné e gasjes né komunikim me komunat, KDI gjithashtu verifikoi mjetet pér té komunikuar
me komunat duke pérdorur mjete né internet. 34 nga 38 komuna kané kuti kontakti dhe/ose mekanizma te tjere
né internet ku gytetarét mund té paragesin kérkesat e tyre dhe ato do te dorézohen né tryezen e informacionit
té komuneés. Mé poshté eshte lista e komunave gé kané mekanizma te komunikimit né internet né faget e tyre

té internetit:

e Gjakove
G Gjilan

e Gracanice
0 Hani i Elezit
m Istog

m Junik

Q Kacanik

Q Kamenice
m Kliné

@ Podujeve

@ Prishting
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Informacion mbi ndérmarrjet komunale
dhe institucionet vartése

Nje nga fushat mé pak transparente té punés komunale, dhe fusha gé shpesh akuzohet pér korrupsion nga
gytetarét dhe shogeéria civile, jané ndérmarrjet publike. Qytetarét pérdorin rregullisht shérbimet e ofruara
nga ndérmarrjet publike komunale, veganérisht shérbimet komunale. Pérderisa ka disa komuna gé nuk kanée
ndermarrje publike, ka ndérmarrje publike rajonale gé ofrojné shéerbime, dhe éshté e rendésishme péer komu-
nat gé té sigurojné informata péer qytetarét e tyre mbi legjislacionin e tyre rregullator, funksionet e tyre dhe te
kush raportojné kéto ndermarrje publike né nivel komunal. Me géllim te verifikimit se sa informacion u ofrojné
komunat gytetaréve té tyre lidhur me ndérmarrjet publike, KDI ka matur dy treguesit né vijim.

1. A eshté skema organizative, perfshiré ndérmarrjet publike dhe institucionet vartése, e publikuar
ne fagen e internetit?

Ne vitin 2020, 31 komuna publikuan skemén organizative duke pérfshire ndermarrjet publike dhe institucionet
vartése te publikuara né fagen e internetit. Ky éshté njé ndryshim prej +14.8% né transparenceén komunale né
krahasim me vitin 2019 kur vetém 27 komuna i publikuan ato.
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SHTYLLAYV:

Grantet dhe financimi

Grantet dhe financimi jané aktivitete shtese pérmes té cilave komunat
shpenzojné buxhetin e komunés.

Per te matur transparencén né grante dhe financime, KDI pérdori treg-
uesit e méposhtem:

1. Ajané publikuar rregulloret pér dhénien e granteve né fagen e in-
ternetit?

2. A jané publikuar thirrjet pér aplikime pér grante né fagen e
internetit?

3. A jané publikuar rezultatet e shpérblimeve né fagen e
internetit?

4, A ka informacion né lidhje me procesin e vlerésimit té
projekteve?

Pikét maksimale té caktuara né kété shtyllé jané 10 ndérsa rezultati min-
imal éshté zero. Tabela djathtas tregon renditjen e komunave né kéete
shtyllé. Niveli mesatar i transparencés né grante dhe financime éshté 58%.

87% e komunave publikuan thirrjet e tyre pér aplikime pér grante, dhe
72% publikuan rezultatet e dhénies sé tyre, 70% e komunave publi-
kuan rregulloret pér dhéniet e granteve. Pér fat té keq, viti 2020 shénoi
njé rénie té madhe né publikimin e procesit té vlerésimit per dhéniet e
granteve nga 21% né vitin 2019 né vetém 4% né vitin 2020. (12 komuna)
kane rregullore specifike pér grante.

# Komuna Pikét
1 Prishtiné 1000
2 Lipjan 8.75
3 Dragash 7.50
3 Drenas 7.50
3 Ferizaj 7.50
3 Gjakové 7.50
3 Gjilan 7.50
3 Han i Elezit 7.50
3 Junik 7.50
3 Kacanik 7.50
3 Kamenicé 7.50
3 Malisheve 7.50
3 Mamushé 7.50
3 Mitrovicé 7.50
3 Obiliq 7.50
3 Prizren 7.50
3 Skenderaj 7.50
3 Suhareké 7.50
3 Vushtrri 7.50
20 Gracanicé 6.25
20 Kllokot 6.25
20 Pejé 6.25
20 Podujeve 6.25
20 Rahovec 6.25
20 Shtime 6.25
20 Viti 6.25
27  Degan 5.00
27  Kliné 5.00
27  Partesh 5.00
29  Fushé Kosove

29  Istog

29 Novobérde

29 Ranillug

34  Shtérpce

35  Leposaviq

35  Mitrovicé e Veriut

35  Zubin Potok

35 Zvecan




Grafiku i méposhteém tregon performancén nga secili tregues né kéte shtylle:

Transparenca né grante dhe financim (%)

Komunat té cilat publikojné rregulloret pér grantet
st ety

Komunat té cilat publikojné thirrjet pér grantet né ‘

sebiogl etye

Komunat & cilat publikojné rezultatet pér dhénien e
greven s et

Komunat té cilat publikojné vlerésimet pér dhénien e
granteve né ueb faget e tyre

M 2019 W 2020

Ne vitin 2020, 70% e komunave publikuan rregullore pér dhénien e granteve. 20 komunat e méposhtme pub-
likuan keto rregullore:
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Ndérsa 13 komunat e meposhtme pérfshinin rregulloret né thirrjet e tyre pér aplikime:

0 Partesh
0 Pejée
e Podujeve

Meé poshté éshté lista e 33 (82%) komunave gé publikuan thirrje pér grante né faget e tyre té internetit:

e Gjakove
G Gjilan
e Gracanice
e Han i Elezit
m Istog

m Junik

Q Kacanik

@ Peje
@ Podujeve
@ Pristine
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28 komunat e méposhtme (72%) publikuan rezultatet e dhénies sé granteve né fagen e internetit.

Nga 38 komuna, vetém Komuna e Prishtinés publikoi raportet e tyre té vlerésimit té granteve, ndérsa Lipjani
publikoi raportet pa tabelat krahasuese.

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |
66



SHTYLLA VI:

Etika profesionale dhe
konflikti i interesit

Integriteti eshté nje nga elementét kryesoré né menaxhimin e finan-
cave publike. Sa i pérket matjes sé mekanizmave pér te mbéshtetur
integritetin dhe luftén kundér korrupsionit, kegmenaxhimin, konf-
liktin e interesit dhe abuzimin e pushtetit zyrtar, KDI pérdori treg-
uesit e méposhtém pér té matur mekanizmat e geverisjes sé miré
né komuna:

1. Aka komuna njé kod etik?
2. Aéshte publikuar Plani i Integritetit né fagen e internetit?

3. Akandonjé instrument péer raportimin e sjelljeve joetike, diskri-
minimit ose konfliktit té interesit dhe a e ka caktuar zyrtarin
pérgjegjés né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve?

4. Ajané publikuar lidhjet politike ose anétaresimet né partité poli-
tike pér anétarét e kuvendit né fagen e internetit té komunés?

Piket maksimale te caktuara né kete shtylle jané teté, ndérsa rezul-
tati minimal éshté zero. Tabela djathtas tregon renditjen e komunave
né kéeté shtyllée.

Niveli mesatar itransparencés ne etiken profesionale dhe konfliktin
e interesit éshté 76%. Té gjitha komunat duhet t'i pérmbahen Kodit
te Etikes pér administratén publike.

95% e komunave kané konfirmuar se kané krijuar struktura dhe in-
strumente pér raportimin e sjelljeve joetike dhe kané caktuar zyr-
tarin pérgjegjés sic kérkohet nga Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve?,
ndérsa pesé komuna nuk kané konfirmuar nése kané plotésuar de-
tyrimet e tyre sipas ligjit per mbrojtjen e sinjalizuesve.

24 LIGJI Nr. 06/L -085 PER MBROJTJEN E SINJALIZUESVE

# Komuna Pikét
1 Gllogoc

1 Gjakove

1 Han i Elezit

1 Junik

1 Lipjan

1 Peje

1 Prishtiné

1 Vushtrri

1 Ferizaj

10  Degan 8.75
10 Kacanik 8.75
10  Malisheve 8.75
10  Mamushe 8.75
10  Shtime 8.75
10  Skenderaj 8.75
10 Vit 8.75
17  Gjilan 7.50
17  lstog 7.50
17 Klingé 7.50
17  Podujevé 7.50
17 Prizren 7.50
17 Rahovec 7.50
23 Dragash 6.25
23 Fushé Kosové 6.25
23 Gracanicé 6.25
23 Kamenicé 6.25
23 Mitrovicé 6.25
23 Novobeérde 6.25
23 Obilig 6.25
23 Suharekeé 6.25
31 Ranillug 5.00
31 Shtérpcé 5.00
31 Zvecan 5.00
34 Kllokot

34 Partesh

34 Zubin Potok

35  Leposaviqg

w
ol

Mitrovice e Veriut
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Indeksi ka treguar gé 95% e komunave kané publikuar pérkatésiné politike té anétaréve te kuvendit té tyre. 44%
e komunave e kané kodin e tyre té etikés, ndérsa vetéem 43% e komunave publikuan planet e tyre té integritetit.

Grafiket e meposhtém tregojné renditjen e komunave sipas pikéve te fituara né secilén nga shtyllat dhe treg-
uesit e lartpérmendur:

TRANSPARENCA NE ETIKEN PROFESIONALE DHE KONFLIKTI | INTERESIT (%) 2018 - 2020

57%
Komunat té cilat kané njé kod etik 59%

Komunat té cilat publikojné planin e integritetit

Komunat gé kané njé instrument pér raportimin e
korrupsionit dhe kané caktuar zyrtarin pérgjegjés né
pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve

Komunat kané publikuar pérkatési politike ose
anétarésime né parti politike pér anétarét e
asamblesé

Mesatarja e transparencés (%)

W 2018 W 2019 W 2020
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Pérderisa té 38 komunat operojné nen kodin e etikés pér administratén publike, 17 komuna kané hartuar dhe
miratuar kodin etik komunal te tyre. Mé poshté éshte lista e kétyre komunave: :

0 Ferizaj
0 Gjakove
6 Gjilan
e Han i Elezit

m Lipjan
0 Peje
Q Podujeve

Neé vitin 2020, 16 (43%) nga 38 komuna publikuan planet e tyre té vlefshme té integritetit né faget e tyre té inter-
netit. Mé poshté eshte lista e komunave gé publikuan planet e tyre té integritetit. Komuna e Deganit ka publikuar
draft planin e integritetit pér vitet 2020 - 2022, megjithaté, pér shkak té pandemisé, plani nuk u aprovua gjate

periudhés sé késaj matjeje.

e Ferizaj
0 Gjakove
0 Han i Elezit
6 Junik

e Kacanik

G Lipjan
e Malishevée

m Skénderaj
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Pér mé tepér, 36 (95%) nga 38 komuna raportuan se kané instrument pér raportimin e sjelljeve joetike, diskrimin-
imit ose konfliktit té interesit dhe kané caktuar zyrtarin pérgjegjés né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e sinjalizu-
esve. Mé poshté eshté njé listé e komunave g€ kané instrumente per raportimin e sjelljeve joetike, diskriminimit
ose konfliktit té interesit, pérfshire mekanizmat pér zbatimin e kérkesave ligjore peér mbrojtjen e sinjalizimit:

0 Decan @ Kamenice @ Prishting
0 Dragash m Kline @ Prizren
0 Drenas @ Kllokot @ Rahovec

0 Gjakove @ Mamushe @ Shtime
a Gjilan m Mitrovice @ Skénderaj
0 Gracanicé @ Novo Béerde @ Suhareké
o Han i Elezit @ Obiliq @ Viti

@ Istog @ Partesh @ Vushtrri
m Junik @ Peje @ Zubin Potok
Q Kacanik @ Podujeve @ Zvecan
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Neé vitin 2020, 83% e komunave (33 nga 38) kané publikuar né faget e tyre té internetit pérkatésité politike ose
anétarésimet né parti politike per anétarét e kuvendit. Me poshté éshté njé liste e komunave gé kané publikuar
ne faget e tyre té internetit pérkatésité politike ose anétarésimet né parti politike pér anéetaret e kuvendit:

0 Decan Q Kacanik @ Prishting

e Gjakove Q Mamushé @ Shtime
G Gjilan @ Mitrovice @ Skénderaj
e Gracanice Q Novo Béerdé @ Suhareka
e Hanii Elezit @ Obilig @ Viti

m Istog m Peje @ Vushtrri
m Junik @ Podujeve @ Zvecan
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INDEKSI | TRANSPARENCES PER QEVERISJEN KOMUNALE 2020
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PERFUNDIMET

Ne vitin 2020, komunat e Kosoves u perballeén me sfida
te shumta né geverisjen e tyre. Pérballja me pande-
mine COVID-19 kishte rezultuar né kufizime té kapac-
itetit, kufizime te levizjes, ndryshime née pérparesite e
investimeve, emergjenca shéndetésore dhe mungesa
te te ardhurave, perkatésisht mbledhjen e taksave.

Sfidat treguan se kishin ndikuar né vullnetin e miré
te meparshem té komunave, duke mos arritur ndon-
jé rritje té transparencés. Transparenca mesatare e
matur né kete Indeks pati njé ndryshim prej -1% nga
70% né vitin 2019 né 69% neé vitin 2020.

Indeksi tregoi se né vitin 2020, kur krahasohet me
platformén gendrore té e-Prokurimit, vetém 24 ko-
muna publikuan mbi 50% té njoftimeve té tyre té
kontratave dhe njoftimeve té dhénies sé kontratave
né faget e tyre té internetit. Ndéersa te gjitha njoftimet
jané né dispozicion né platformén e-Prokurimi, shu-
mica e gytetaréve nuk jané té njohur me aktivitetet
gendrore, megjithaté ata jané me té njohur me infra-
strukturén e tyre komunale.

Indeksi vuri né dukje se 25 komunat gé kishin filluar
té publikonin kontratat e tyre té dhéna né vitin 2019
dhe 2018, vazhduan ta béjné kété, pérvec kufizimeve
te stafit. Edhe pse nuk ishte nje detyrim ligjor, ata pub-
likuan vullnetarisht 2,448 kontrata té tyre publike né
formatin PDF né faget e tyre té internetit. Gjithashtu,
né baza vullnetare, 12 komuna publikuan né faget e
tyre té internetit 214 vendime té OSHP-sé gé kané te
bejné me veprimet e tyre té prokurimit.

Njé trend negativ éshté verejtur né transparencen
buxhetore. Péraférsisht 61% e komunave publikojné

raporte té rendésishme té planifikimit dhe shpenzimeve
ne faget e tyre té internetit. Indeksi tregon njé ndryshim
prej =12% (nga 73% né vitin 2019 né 61% né vitin 2020)
te komunave gé publikojné dokumentacionin gé ka té
bejé me planifikimin dhe shpenzimet e buxhetit.

Njé pérmirésim u vu re né pjesémarrijen e publikut. Ne
krahasim me vitin 2019, nga 32 pérgjigje ndaj kérkesave
per informacion gé ishin derguar nga KDI, té gjitha ko-
munat kané raportuar se kané permbushur kerkeséen
ligjore péer té mbajtur takime publike me gytetarét.

Rrethanat e reja i shtyneé komunat té pérdorin meto-
da te reja per té gendruar aféer dhe per t'u konsultuar
me publikun. Per shkak té kufizimeve te lévizjes dhe
mbledhjeve té shkaktuara nga pandemia, njé shu-
mice dérrmuese e komunave organizuan shumicéen
e dégjimeve te tyre publike duke pérdorur platforma
digjitale. Pérgjigjet nga komunat treguan se pérvec
tejkalimit té kérkesés minimale ligjore pér 2 dégjime
publike né vit, keto 31 komuna organizuan 169 dég-
jime publike, me 16,718 pjesémarreés (qytetaré). Num-
rime i madh i pjesémarréesve u shénua ne dégjimet
publike né rrjetet sociale.

Ngjashém me gjetjet e vitit té kaluar, gjithashtu né vitin
2020 faget e reja té internetit pér té gjitha komunat nuk
kané gendrueshmeéri, dhe komunat nuk jané te garta
mbi até se ¢fare informacioni duhet t'i paragesin pub-
likut né lidhje me shpenzimet, dhe atyre u mungon ud-
hézimi pér formatin e emeértimit. Gjithashtu, komunat
vazhdojné te pérballen me probleme teknike ku doku-
mentet e ngarkuara nuk mund té hapen.
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PER 38 KOMUNAT E KOSOVES
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REKOMANDIMET

Shtylla 1 Prokurimi publik ((pérfshiré ankandet

publike) 57% nga 100%)):

e Komunat duhet té publikojné planin e prokurimit,
publikimin e raportit vjetor té prokurimit pér vitin
paraprak, njoftimet pér tenderg, njoftimet pér
dhénien e kontratés dhe njoftimet pér ankandet.

e Pérmeteper, ne rekomandojmeé ge té gjitha komunat
te publikojne njoftimet e tyre té kontratave dhe njof-
timet pér dhénie te kontratave, kontratat e nenshkru-
ara, vendimet e OSHP-sé dhe kérkesat e shkalles sé
paré dhe vendimet pér procesin e prokurimit.

Shtylla 2 Transparenca Buxhetore (61% nga 100%):
e Ne rekomandojme ge té gjitha komunat té pub-
likojné buxhetin, ndryshimet né buxhet, planin e
investimeve, raportet tremujore té shpenzimeve,
raportin pérmbledhés pér buxhetin e komunés
pér vitin paraprak fiskal, kornizén buxhetore af-
atmesme, raportin e auditimit dhe raportin vjetor
per subvencionet né fagen e internetit té komunés.

Shtylla 3 Qasja né dokumente publike (84% nga

100%):

e Ne rekomandojmeé gé té gjitha komunat te infor-
mojné publikun pér ato qeé konsiderohen te dhe-
na dhe informacione té mbrojtura, me géllim té
zvogelimit té numrit té refuzimeve té kérkesave
per gasje ne dokumente dhe informacione publike

Shtylla 4 Informimi dhe pjesémarrja e publikut

(83% nga 100%):

e Gjithashtu, ne rekomandojmeé gé komunat té pub-
likojné projekt-buxhetin dhe projekt agjendat dhe
vendimet pér konsultim me publikun.

e Sinjé praktike e geverisjes sé mireé, me géllim pér
té rritur me tej transparencén dhe llogaridhénien
e zyrtaréve té zgjedhur lokalisht, ne rekoman-
dojmeé fugimisht g€, megjithése nuk jané pjese e
ketij vlerésimi per vitin 2020, komunat duhet té
publikojné gjithashtu raportet gjashtemujore dhe
vjetore té kryetarit, dhe planet vjetore komunale.

Shtylla 5 Grantet dhe financimi (58% nga 100%):

3. Neé keteé shtyllé, ne rekomandojmé gé komunat
te fillojne me publikimin e informacionit te plote
né lidhje me dhénien e financave pér grante
dhe aktivitete té mbéshtetura nga komunat.

Shtylla 6 Etika profesionale dhe konflikti i intere-

save (73% nga 100%):

o Nékeété shtylle, ne inkurajojmé komunat te ndjekin
shembullin e komunave té tjera duke zhvilluar ko-
det etike komunale té tyre duke pérfshire instru-
mente adekuate dhe specifike pér raportimin e
sjelljeve joetike.

e Ne gjithashtu rekomandojmé gé komunat te pub-
likojné planet e tyre té integritetit dhe pérkatésine
politike te udhehegjes seé tyre dhe anétaréve te
kuvendeve komunale.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal duhet té
zhvillojé Procedurat Standarde té Operimit pér pop-
ullimin e faqeve té internetit té komunave, té cilat
duhet té pérfshijné gjithashtu udhézimet standarde
pér emértimin e dosjeve.
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Katalogimi né botim — (CIP)
Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”







KDI éshté Organizaté Jogeveritare (OJQ) e angazhuar t&€ mbéshtesé zhvillimin
e demokracisé pérmes pérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e politikave publike
dhe fuqgizimin e sektorit t& shogérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen
e transparencés dhe llogaridhénies nga ana e institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org
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