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Qarkorja Buxhetore 2021/02

Té nderuar,

Né vijim mund € gjeni Qarkoren Buxhetore 2021/02, e cila ofron kufijté buxhetor pér secilén
komuné pér vitin 2021 dhe vlerésimet pér vitet 2022-2023. Ministria e Financave mbetet né
dispozicionin tuaj pér t&€ ofruar mbéshtetjen ¢ nevojshme gjaté procesit t€ hartimit t&

buxheteve komunale pér vitin 2021.




Qarkorja Buxhetore 2021/02
1. Qéllimi

Ministija pér Financa éshi€ ¢ autorizuar dhe pérgjegjése q& né pérputhje me nenin 20 & Ligjit
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité Nr. 03/1.-048, t& nxjerré qarkore
buxhetore pér ciléndo ose t& gjitha organizatat buxhetore me t& cilat sigurohen udh&zime pér
pérgatitjen e Buxhetit (8 Kosovés.

NE mbéshtetje 1€ késaj dispozite ligjore, Ministtja nxjerr Qarkoren ¢ Dyt& Buxhetore
2021/02, ku ofrohen udh&zimet pér hartimin e buxhetit pér vitin 2021 dhe vierésimet pér vitet
2022-2023 si dhe jepen kufijté buxhetor final. Ké&ta kufij mund & ndryshojné varésisht
rishikimit t& KASH 2021-2023.

2, Kiriteret e pérgjithshme dhe specifike pér pérgatitjen ¢ buxhetit pér 2021-2023

Komunat dubet t& kené parasysh qg gjaté pérgatitjes s& projektbuxhetit & tyre t'u  japin
prioritet:

¢ Projekteve 1€ cilat ndihmojng né realizimin e prioriteteve komunale;

o Projekleve t€ cilat jang€ n€ vazhdimési nga vitet paraprake dhe g& kané obligime
kontraktuale;

o T& kujdesen g€ t& hyjn€ né obligime pér bashkéfinancim vetém derl n& nivelin q@
lejon korniza ¢ tyre buxhetore;

e Pér t€ respektuar rregutlin fiskal t& pagave 18 paraparé me legjislacionin e financave
publike né Kosové dhe pér t& liruar presionin mbi buxhetin komunal pér paga dhe
shtesa, Ministria ¢ Financave kérkon nga komunat g& t& fshijné numrin e pozitave
fiktive (pozita pa mbules¢ buxhetore). Numri aktual i t& punésuarve (duke pérfshirs té
punésuarit me pushim pa pagesg dhe t& punésuarit g€ jang né& pushim té lehonis€) dhe
numri i pozitave € jand n& procedurd t& rekrutimit duhet t& mbesin. N& lidhje me
kété ju lutemi g& deri mé daté 15 gusht 2020 té dérgoni informatat ¢ punésimit.

Procesi 1 planifikimit t& buxhetit duhet & p&rfshijé kéto aspekte:
e Buxhetimi né nivel t& programeve dhe nén-programeve, né pérputhje me strukturén
ekzistuese t& planit kontabél;
Pérmirésimet n€ qasjen ¢ buxhetimit t& orientuar drejt rezultateve dhe performancés:
Zhatimi 1 konceptit shumévjegar mbi planifikimin e projekteve kapitale;
o Prezantimi tabelar mbi burimet ¢ financimit dhe strukturén ¢ shpenzimeve sipas
kategorive t& shpenzimeve p&r vitin 2021 dhe projeksionet pér vitet 2022-2023 dhe
e (jaté procesit buxhetor vEmendje e shtuar dubet t’1 jepet zbatimit & rekomandimeve
1€ Zyrés Kombétare t& Auditimit dhe praktikave t&€ mira buxhetore me fokus né& kéto
¢éshtje:
o Plotésimin e 1€ dh&nave gé kérkohen né sistemet buxhetore SZHM dhe PIP;
o Eliminimin e keqklasifikimit t& shpenzimeve buxhetore;
o Projektet e propozuar 1€ jeng projekte t& pérgatitar né pérputhje me Manualin
e PIP dhe Udh&imin Administrativ pér Kriteret Pérzgjedhise t&
Projekteve Kapitale (shih t& bashk&lidhur);
o Projekiet e propozuar t€ jen# t& maturuar (projekte t& gatshém pér zbatim);
o Regjistrimi i zotimeve shumévjecare né SIMFK:
o Buxhetimi i projekteve kapitale duhet £ bghet né pérputhje me Udhézimin
Administrativ pér Definimin e Projekteve Kapitale dhe Klasifikimin e
Shpenzimeve té& Projekteve Kapitale, ku pjese e kostos s& projektit jané edhe
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shpenzimel e shpronésimif. Me két€ rast, komunat pas njé analize paraprake
duhet t& planifikojné shpenzimet ¢ shprondsimit né kuadér t& kostos totale t&
projektit.

Vémendje e shtuar do t'i jepet n& vijim t& ketij procesi nga ML zbatimit 1€ rekomandimeve t&
lartpérmendura. Nése komunat nuk plotésojn€ t& dh&nat sipas manualit t& PIP dhe analizén
pér ¢do projekt-propozim t& ri sipas UA pér Kriteret Pérzgjedhése si dhe nése dor&zohet
propozim buxhet q& pgrmban keqklasifikim, at¢here MF do t€ merr masa pér korrigjimin e
tyre para dorézimit t& projektbuxhetit 2021 pér aprovim né Qeveri.

3. Kufijté buxhetor pér komunat pér 2021-2023 (struktura e shpenzimeve)

Komunat duhet & marrin parasysh kufijté buxhetore t& dhén& ng tabelén n€ vijim gjaté
pérgatities s¢ buxhetit t& tyre pér vitin 2021 dhe pér dy vitet né vijim.

Ju lutem 16 keni parasysh se kéta kufij buxhetor mund t& ndryshojn€ vargsisht nga rishikimi i
KASH 2021-2023.

Gjaté planifikimit t& buxhetit pér vitet 2021-2023 secila komung duhet t& respekto] strukturén
e shpenzimeve sipas kategorive t& lgshuar me k&t garkore.

Struktura shié pérgatit duke u bazuar né Qarkoren Buxhetore 2021/01 (poiitikat e reja dhe né
vazhdimési & aprovuara nga KG né sektorin ¢ arsimit dhe sh&ndet&sisé) s dhe KAB komunal
pér vitin 2021-2023.

Mé poshté né Tabelén 1 &shté paraqitur struktura e shpenzimeve pér vitin 2021-2023.

4. Doriézimi i propozim-buxhetit komunal pér vitet 2021-2023

Pas aprovimit t& propozim-buxhetit pér vitin 2021-2023 nga Kuvendet Komunale, komunat
duhet t& dorézojng alé né Departamentin e Buxhetit né Ministring e Financave deri me daté
30 shtator 2020. Propozim buxheti i aprovuar duhet 1& pérmbajé dokumentet si né vijim:

o Shkresa pérciellése bazuar ng aprovimin e propezim-buxhetit nga Kuvendi Komunal.

o Vendimi i Kuvendit Komunal mbi aprovimin e propozim-buxhetit komunal 2021-2023,

o Tabelat ¢ buxhetit komunal (BDMS dhe PIP):

s Tabela 4.1 - plani i ndarjeve buxhetore t& shpenzimeve 2021-2023,

Tabela 4.2 - financimi i projekieve kapitale pér vitin 2021-2023,
Tabela 4.3 - plani alatmes&m i 1€ hyrave totale t& buxhetit komunal 2021-2023,
‘Tabela 3.1.B - plani i ndarjeve buxhetore sipas klauzolgs s& investimeve,
Tabela 3.2.B - financimi i projekleve kapitale pérmes klauzolés s& investimeve,
Tabelat ¢ Buxhetimit t& Pérgjegjshém Gjinor.
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Gradonacelnike, direktore opstinskih direkcija za budzet i
PER/ZAITO: finansije, glavne finansijske sluzbenike
NGA/OD/FROM: Hykmete Bajrami, Ministarka Finansija
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: Budzetski cirkular 2021/02

Postovani,

U nastavku imate BudzZetski cirkular 2021/02 koji daje budZetska ograniCenja za svaku
opstinu za 2021. god. i procene za period 2022-2023. Ministarstvo finansija ostaje vam na
raspolaganju da pruzi potrebnu podrsku tokom procesa izrade opStinskih budzeta za 2021.
godinu.




1.

Budzetski cirkular 2021/02

cilj

Ministarka za finansije tma ovlaséenje i odgovornost da u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o
upravljanju javnim finansifama i odgovornosti br. 03/L-048, izdaje budZetske cirkulare za
bilo koju ili sve budzetske organizacije koji daju uputstva za pripremu budzeta Kosova,

U skladu sa ovom zakonskom odredbom, ministarka izdaje Drugi budZetski cirkular 2021/02,
koii daje prva uputstva za izradu budZzeta za 2021, godinu i procene za period 2022-2023, kao
i krajnja budzetska ograniCenja. Ova ogranic¢enja mogu se izmeniti u zavisnosti od revidiranja

SOR-a

2,

2021-2023.

Opsti i specificni kriterijumi za pripremu budzeta za 2021-2023

Prilikom pripreme njihovog predloga budZzeta, Opétine treba uzeti u obzir da daju prioritet

Proces
[ -]

Projektima koji pomaZu u postizanju opstinskih prioriteta;

Projektima koji su u kontinuitetu iz prethadnih godina 1 koji imaju ugovome abaveze;
Osigurati da preuzimaju obaveze za sufinansiranje samo u meri u kojoj to dopusta
njihov budZetski okvir;

Da postuju fiskalno pravilo plata predvideno zakonodavstvom o javnim finansijama
na Kosovu i da bi ublaZili pritisak na opstinski budZet za plate i dnevnice,
Ministarstvo finansija zahteva od opstina da obridu broj fiktivnih pozicija (pozicije
bez budzetskog pokriéa). Treba zadrzati trenutni broj zaposlenih (ukljudujudi
zaposlenike na neplacdenom odsustvu 1 zaposlene koji su na porediljskom odsustvu) i
broj radnih mesta koja su u postupku zaposljavanja. S tim u vezi, molimo vas da
posaljete informacije o zaposlenju do 15, avgusta 2020, godine.

planiranja budZeta treba da sadrZi sledece aspekte:

BudzZetiranje na nivou programa i pod-programa, u skladu sa postojeéom strukturom
racunovodstvenog plana;

Poboljianja u pristupu budZetiranja orijentisana ka rezultatima i performansama;
Sprovodenje viSegodisnjeg koncepta planiranja kapitalnih projekata;

Tabelarna prezentacija o izvorima finansiranja i strukiuri rashoda prema kategortjama
rasheda za 2021. god. 1 projekcijama za period 2022-2023 i

Tokom budzetskog procesa ireba posvetiti vecu paznju sprovodenju preporuka
Nacionalne kancelarije za reviziju i dobre budZetske prakse sa fokusom na sledeca
pitanja:

o Popunjavanje podataka potrebnih v budzetskim sistemima SRU 1 PIT;

o Ulklanjanje pogresne klasifikacije budZetskih rashoda;

o Predlozeni projekti da budu projekti pripremljeni u skladu sa Priruénikom
PJI i Administrativnim uputstvom o Kkriterijumima za izbor kapitalnih
projekata (vidi prilog);

o PredioZeni projekti moraju biti dospeli (projekti spremni za sprovodenje);

o Registracija visegodiinjih obaveza u ISUFK;

o BudZetiranje kapitalnih projekata treba da se izvt§i u skladu sa
Administrativnim uputstvom o definisanju kapitalnih projekata i
Klasifikacije rashoda kapitalnih projekata, gde deo troSkova projekta
predstavljaju 1 roskovi za eksproprijaciju. U ovom sluéaju, opitine nakon



preliminarne analize moraju da planiraju trodkove eksproprijacije u okviru
ukupnih troskova projekta.

U nastavku ovog procesa, MF ée posvetiti veéu paZnju sprovodenju gore navedenih
preporuka, Ako opétine ne popune podatke prema priruéniku PJI i analizi za svaki novi nacrt
predioga prema AU o Kriterijumima za izbor 1 ako se podnese predlog budZeta koji sadrzi
pogrednu klasifikaciju, onda ée MF preduzeti mere da ih ispravi pre podnoSenja Nacrta
budZeta za 2021. godinu za usvajanje u Vladi.

3. BudZetska ogranifenja za opStine za 2021-2023. (struktura rashoda)

Opétine treba da uzmu u obzir ogranienja budZeta data u sledeéoj tabeli prilikom pripreme
budZeta za 202 1. 1 za naredne dve godine.

Imajte na umu da ova budzetska ograni¢enja mogu varirati u zavisnosti od revidiranga SOR
2021-2023.

Pri planiranju budzeta za 2021 - 2023. godine. svaka op$tina mora poStovati strukturu
rashoda prema kategorijama koje 1zdaje ovaj cirkular.

Struktura je pripremljena na osnovu BudZetskog cirkulara 2021/01 (nove i tekuce politike
koje je odobrila KG u sektoru obrazovanja i zdravstva) kao i op$tinskih SOB-a za 2021-2023.

Ispod u tabeli 1 prikazana je struktura rashoda za period 2021-2023.

4. PodnoSenje predloga opstinskog budZeta za 2021-2023

Nakon usvajanja predloga budzeta za period 2021-2023. od strane skupstina opétina, opstine
ga moraju podneti Odeljenju za budZzet w Ministarstvu finansija do 30. septembra 2020. god.
Usvojeni predlog budZeta mora da sadrzi sledeca dokumenta:

o Propratno pismo na osnovu usvajanje predloga budZeta od strane Skupstine op3tine.

o Qdluka Skupstine opstine o usvajanju predloga opétinskog budZeta 2021-2023,

o Tabele opétinskih budZzeta (BDMS i PJI):

s Tabela 4.1 - plan budZetskih izdvajanja rashoda 2021-2023,

Tabela 4.2 - finansiranje kapitalnih projekata za period 2021-2023,
Tabela 4.3 - srednjoroéni plan ukupnih prihoda opstinskog budzeta 2021-2023.
Tabela 3.1.B - plan budzetskih izdvajanja prema investicionoj klauzuli,
Tabela 3.2.B - finansiranje kapitalnih projekata prema investicionoj klauzuli,
Tabela rodnog odgovormog budzZetiranja,
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Mayors, Directors of Municipal Directorates of Budget and
PER/ZA/TO: Finance, Chief Financial Officers
NGA/OD/FROM: Hykmete Bajrami, Minister of Finance
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: Budget Circular 2021/02
Honorable,

In following you can find the Budget Circular 2021/02, which provides the budget ceilings
for each municipality for 2021 and assessments for the years 2022-2023. The Ministry of
Finance remains at your disposal to provide the necessary support during the process of

drafting municipal budgets for 2021.
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Budget Circular 2021/02
I. Purpose

The Minister of Finance is authenzed and responsible pursaant to Article 20 of the Law on
Public Finance Management and Accountability No. 03/L-048, to issue budget circulars for
any or all budget organizations that provide instructions for the preparation of the Kosovo
Budget.

In support of this legal provision, the Minister 1ssues the Second Budget Circular 2021/02,
which provides instructions for drafting the budget for 2021 and assessments for 2022-2023,
and provides the final budget ceilings. These ceilings may change depending on the revision
of MTEF 2021-2023.

2. General and specific criteria for budget preparation for 2021-2023

Murucipalities should consider that during preparation of their Draft Budget they should give
priority to:

e Projects that assists achieving of municipal priorities;

® Projects which are carried over from previous years and which have contractual
obligations;

e Take care to enter into co-financing obligations only to the extent permitted by their
budget framework;

e In order to respect the fiscal rule of wages provided by the public finance legislation
in Kosovo, and to relieve the pressure on the rmunicipal budget for wages and
allowances, the Ministry of Finance asks the municipalities to delete the number of
fictitious positions (positions without budgetary cover). The current number of
employees (including employees on unpaid leave and employees who are on
maternity leave) and the number of positions that are in the recruitment procedure
should remain. In this regard, please send the employment information by August
15, 2020.

The budget planning process should include following aspects:

o Budgeting at the level of programs and sub-programs, in accordance with the existing
structure of the chart of accounts;
Improvements in the results and performance-oriented budgeting approach;
Implementation of the multi-year concept on capital project planning;

¢ Table presentation on financing sources and expenditure structure by expenditure
categories for 2021 and projections for 2022-2023 and

e During the budget process, increased attention should be paid to the implementation
of the recommendations of the National Audit Office and good budget practices with
a focus on following issues:

o Completing the data required in budget systems SZHM and PIP;

o Elimination of misclassification of budget expenditures;

o Proposed projects to be projects prepared pursuant t¢ the PIP Manual and
Administrative Instruction on Selection Criteria for Capital Projects (find
attached);

o Proposed projects to be matured (projects ready for implementation);

o Recording of multi - year commitments in KIFMIS;

o Budgeting of capital projects should be conducted pursuant to the
Administrative Instruction for Definition of Capital Projects and
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Classification of Capital Projects Expenditures, where part of the project
cost is also the expropriation expenditure. In this case, the municipalities after
a preliminary analysis, should plan the expropriation expenditure within the
total cost of the project.

Increased attention will be paid in the following of this process by the MF towards the
implementation of the above recommendations. If municipalities do not complete the data
according to the PIP manual and analysis for each new project proposal according to the Al
on Selection Criterza, and if a budget proposal that contains a misclassification is submitied,
then the MF will take measures to correct them before submitting the 2021 draft budget for
approval in Government.

3. Municipal budget ceilings for 2021-2023 (expenditure structure)

Municipalities should consider the budget ceilings provided in the following table when
preparing their budget for 2021 and for the next two years.

Please bear in mind that these budget ceilings may change depending on the review of MTEF
2021-2023.

When planning the budget for the years 2021-2023, each municipality must respect the
structure of expenditures according to the categories issued by this circular.

The structure is prepared based on the Budget Circular 2021/01 (new and ongoing policies
approved by the KG in the education and health sector) as well as the Municipal MTBF for
2021-2023.

Table | below shows the structure of expenditures for the year 2021-2023.

4. Submission of municipal proposal-budget for years 2021-2023

After the approval of the proposal- budget for 20212023 by the Municipal Assemblies, the
municipalities must submit it to the Budget Department in the Ministry of Finance by
September 30, 2020. The approved proposal- budget must contain the following documents:
o Tracking document based on the approval of proposal-budget by Municipal Assembly.
o Decision of the Municipal Assembly on the approval of municipal proposal-budget
2021-2023,
o Municipal budget tables (BDMS dhe PIP):
@ Table 4.1 — plan of expenditure budget allocation 20621-2023,
= Table 4.2 - financing of capital projects for year 2021-2023,
" Table 4.3 — medium-term plan of total municipal budget revenues 2021-2023,
= Table 3.1.B — plan of budget allocations according to investments clause,
= Table 3.2.B —~ financing of capital projects through investments clause,
® Tables of Gender Responsible Budgeting.



Expenditure structure for year 2021 and assessments for years 2022-2023
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