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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Rahovecit (mé tutje: komuna) pér vitin 2015, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés pér bashképunim gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, té datés 18.11.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes gé kané

Céshtjet e
geverisjes, qé kané
té béjné me

rekomandimeve té

menaxhimin

financiar dhe
kontrollin

dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

auditimit, procesin e
vetévlerésimit dhe auditimin
e brendshém

(Mé hollésisht, shih shtojcén I té kétij raporti):

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni
Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

“Opinioni i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes”- sepse pasurité e komunés ishin nénvlerésuar
pér shkak se né regjistrat kontabél nuk ishin regjistruar 120 hektaré toka bujqésore dhe 8 lokale té&
komunés si dhe ishin nénvlerésuar investimet né vijim pér 352,871€.

Pérveg késaj, komuna ka béré keqgklasifikim té shpenzimeve, ku nga kategoria e investime kapitale
kishte paguar pér mallra dhe shérbime, subvencione dhe bashkéfinacime té cilat ishin t&é
planifikuara me buxhet.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém né aspektin e raportimeve né nivelin e tanishém nuk ofron
siguriné se aktivitetet operative dhe financiare té komunés kryhen né ményré efektive, dhe si i
tillg, ka nevojé té keté njé mbikéqyrje té shtuar dhe pérmirésim né disa fusha.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i pérgatitjes sé PVF-ve éshté
menaxhuar né nivel jo té kénaqshém,
dhe si i tillé, ka rezultuar me disa
gabime né prezantimin e klasifikimit
té shpenzimeve dhe té pasurive

Mos zbatimi i ploté i planit pér
adresim té rekomnadimeve té vitit t&
kaluar, ka ndikuar gé disa nga
dobésité e vitit té kaluar té pérsériten

Lista kontrolluese e vetévlerésimit
nxjerré né pah disa mangési né
geverisje dhe mungesén e mekanizimit
pér té konfirmuar pohimet e
vetévlerésimit

Sistemi i Auditimit té Brendshém nuk
adreson kérkesat qé kané té béjné me
ndértimin e njé sistemi efektiv té
kontrollit té brendshém. Céshtjet e
trajtuara nga auditimi i brendshém i
takojné periudhave té méhershme dhe
nuk i shtojné vleré pérmirésimit té
operacioneve

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PVF 2016 té inkoporojé njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PVF-té té nénshkruhen

vetém pasi jané zbatuar té gjitha

kontrollet e nevojshme (shih ¢éshtjen 1)

Kryetari duhet té sigurohet se jané
marré masa shtesé dhe veprime té
nevojshme né adresimin e ploté té
rekomandimeve (shih ¢éshtjen 2)

Kryetari duhet té sigurohet plotésimi i
listés kontrolluese té vetévlerésimit té
té jeté mé kritik dhe té siguroj
adresimin e fushave me dobési né
ményré pro aktive (shih ¢éshtjen 3)

Kryetari duhet té siguroj qé shérbimet
e auditimit te brendshém té fokusohen
né identifikimin dhe pérmirésimin e
problemeve aktuale dhe té siguroj
fuksionalizimin e Komitetit té
Auditimit t Brendshém (shih ¢éshtjen

6)
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Kryetari duhet té kryejé njé rishikim té
brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e
prokurimit nuk jané adresuar né té gjitha rastet
e prokurimit dhe té ushtrojé mé shumé
kontrolle pér té siguruar se dobésité sistematike
té identifikuara jané adresuar (shih ¢éshtjen 8

Dobésit sistematike né
prokurim, jané karakterizuar me
lidhje té kontratave pértej

ndarjeve buxhetore dhe zhvillim
té procedurave té prokurimit
jashté planit dhe 9)

Pérgjigjja e Menaxhmentit né auditimin e vitit 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne konsiderojmé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do t'ashqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e planit t& veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF e vitit 2016
té jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVFE. Ne gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E RAHOVECIT

OPINION I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare t&¢ Komunés sé Rahovecit pér vitin e pérfunduar me
31.12.2015, té té cilat pérfshijné Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme’, ‘Pasqyra
e Krahasimit t¢ Shumave Buxhetore dhe Aktuale’, Shénimet shpjeguese té Pasqyrave Vjetore
Financiare si dhe Shpalosjet.

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Vjetore Financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té
gjitha aspektet materiale, té pranimeve dhe té pagesave si dhe té buxhetit té realizuar t¢ Komunés
sé Rahovecit pér vitin e pérfunduar mé 31.12.2015, né pérputhje me: Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme); Ligjin nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén
Financiare té Ministrisé sé Financave nr. 03/2013/ pér Pasqyrat Vjetore Financiare té organizatave
buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare. Sipas kérkesave
etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné té Pasqyrave Vjetore Financiare té Organizatave
Buxhetore né Kosové, ZAP éshté i pavarur nga Komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané
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pérmbushé né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Theksim i Céshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen se Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté t&é
pasurive, sepse né totalin e pasurive (52,206,159€) nuk ishin pérfshiré 120 hektaré toka bujgésore, 8
lokale té komunés, si dhe ishin nénvlerésuar investimet né vijim pér 352,871€ pér shkak se 16
pagesa pér projektet t& ndryshme ishin regjistruar né regjistrin kontabél si shpenzim, por jo edhe
si investime né vijim.

Komuna kishte béré keqgklasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e investime kapitale kishte
paguar 395,732€, prej té cilave: 224,547€ ishin pér mallra dhe shérbime, 48,351€ ishin pér
subvencione dhe transfere dhe 122,834€ sipas marréveshjes sé bashképunimit me Caritas Kosovén.
Arsyeja e keqgklasifikimit ishte planifikimi jo i miré i buxhetit pér kategori ekonomike. Pérveg
késaj, 87,000€ pagesa nga palét e treta, nuk jané regjistruar né SIMFK. Opinioni i Auditimit nuk
éshté modifikuar né lidhje me kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegiés pér Qeverisje dhe Pasqgyrat Vjetore

Financiare

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té PVF sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né
Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla t&
cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatiten e PVF pa
keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e
Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t€ komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e Pasgyrave Vjetore Financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér Pasqyrat Vjetore Financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése Pasqyrat Vjetore Financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim gqé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s¢ bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e Pasqyrave Vjetore Financiare
nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér
rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té Pasqyrave Vjetore Financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PVF

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 18.11.2015, jané identifikuar tri rreziqe pér
PVF-té. Kéto jané rrezige té keq deklarimeve materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim t&é

mungesa e regjistrit t& ploté té pasurisé, dhe klasifikimin e gabuar té shpenzimeve.

Rreziku i regjistrimit t&é pasurisé - Komuna kishte adresuar rekomandimin pér regjistrim té
pasurive, por nuk kishte arritur ende gé té krijoj njé regjistér pérfundimtar. Né kété kuptim,
komuna i kishte mbivlerésuar investimet né vijim pér 85,920€ duke regjistruar dy heré pagesat e
njéjta pér projektet “Ndértimi i rrugéve né Komunén e Rahovecit dhe kanalizimi né fshatin
Pastasel” si dhe kishte nénvlerésuar investimet né vijim pér 352,871€ pér shkak se 16 pagesa pér
projektet té ndryshme ishin regjistruar si shpenzim né regjistrin kontabél, por jo edhe si investime

né vijim.

Rreziku i keq klasifikimit - Ne kemi identifikuar qé menaxhmenti nuk ka ndérmarr veprime
konkrete pér té adresuar rekomandimin lidhur me keq klasifikimin e shpenzimeve. Nga kategoria
e investimeve kapitale jané kryer pagesa né vleré totale 395,732€ pér mallra dhe shérbime
(224,547€), subvencione transfere (48,351€) si dhe sipas marréveshjes sé bashképunimit me Caritas
Kosova (122,834€). Vlen té sqarohet se shuma prej 395,732€ ishte e aprovuar me tabelat buxhetore
té Buxhetit 2015 pér investime kapitale, por projektet e paragitura né tabela, nuk pérmbushin

e prezantimit né PVF nuk éshté materializuar sepse menaxhmenti pas sugjerimeve tona (derisa
ishim né terren) ka ndérmarr veprimet e duhura duke regjistruar 87,000€, pagesa nga palét e treta.
Por, té njéjtat regjistrime nuk ishin proceduar edhe né SIMFK, si¢ parashihet me procedurat pér
regjistrimin e granteve té pércaktuara té donatoréve né Kosové.
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1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér

raportim

Komuna kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare MF nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime);

e Pajtueshmériné me kérkesat buxhetore;

e Raportimet tremujore né Kuvendin Komunal; dhe

e Planin e prokurimit

Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi.

Draft PVF-té fillimisht pérmbanin disa gabime materiale. Pas rekomandimit toné&, pjesét ku ka

gené e mundur té intervenohet jané korrigjuar mirépo pasqyrat ende pérmbajné disa gabime si:

Céshtja 1 - Gabimet né PVF - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna nuk kishte regjistruar né SIMFK 87,000€ si pagesé nga palét e treta;

Nga kategoria e investimeve kapitale jané kryer pagesa né vleré totale 395,732€
pér mallra dhe shérbime (224,547€), subvencione dhe transfere (48,351€) si dhe
sipas marréveshjes sé bashképunimit me Caritas Kosova 122,834€; dhe

Né nenin 16 shpalosja e pasurive - Komuna, pasurité komunale i ka prezantuar
né shumé 52,206,159€, derisa ne identifikuam qé né kété shumé nuk ishin
pérfshiré 120 hektaré toka bujgésore, 8 lokale komunale si dhe 16 pagesa pér
investime kapitale qé ishin béré né vitin 2015 né shumé prej 352,871€.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi 1

Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e
ngritura, pérfshiré rreziget domethénés pér keq klasifikim té shpenzimeve dhe
shpalosjen e pasurive. Kjo, gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-
ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe
fushat ku jané identifikuar gabime.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo éshté njé tregues nése menaxhmenti éshté i pérkushtuar t'i pérmirésoj proceset ekzistuese dhe
kontrollet. Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé &éshté plotésuar nga
komuna siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése.

Rishikimet tona kané identifikuar disa mangési né fushén e geverisjes sé miré, té cilat jané
paraqgitur mé poshté.

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda komunés veganérisht né lidhje me menaxhimin
e rrezikut, zbatimin e objektivave strategjike dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista
kontrolluese e vetévlerésimit, e plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht,
me disa komente pozitive mbi aranzhimet ekzistuese qé nuk bazohen aq sa duhet né déshmi.
Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi té auditimit t& brendshém né nivel mé
cilésor nuk jané té vendosura.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014, ka rezultuar me 16 rekomandime. Komuna kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do té implementohen rekomandimet. Ne
vlerésojmé se menaxhmenti ende ka nevojé té forcoj procesin e llogaridhénies sé menaxheréve né
zbatimin e rekomandimeve.

Eshté pér t'u vlerésuar fakti se Raporti i auditimit pér PVF e vitit 2014 ishte diskutuar edhe né
Kuvendin Komunal me datén 31.08. 2015, cka ndikon né rritjen e transparencés dhe shqyrtimin mé
kritik té aktiviteteve t& komunés
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Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, katér (4) rekomandime ishin implementuar, pesé (5)
ishin adresuar dhe jané né proces té implementimit dhe shtaté (7) nuk ishin adresuar ende. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Komuna ka implementuar vetém njé pjesé té rekomandimeve té vitit té kaluar.
Kjo, pér shkakun se nuk éshté ndjekur ndonjé proces formal pér adresimin e
tyre si dhe nuk éshté monitoruar né térési procesi i implementimit t&é
rekomandimeve sipas planit té veprimit.

Rreziku Dobésité e pérséritura té kontrolleve té menaxhmentit né sistemet financiare
dhe fushat tjera té veprimtarisé kané rezultuar me:

e Projektet kapitale t¢ mos planifikohen né ményré té duhur, duke
ndikuar gé komuna té hyjé né obligime mé shumé se sa ndarjet
buxhetore;

e Né keq Kklasifikimin e shpenzimeve né kategori ekonomike jo adekuate;

e Shmangie né disa raste nga kérkesat standarde né procesin e prokurimit;
dhe

e Performancé jo e mjaftueshme nga NJAB dhe aktivitet i mangét i
komitetit té auditimit té brendshém.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj personave
té ngarkuar pér adresimin e ploté té rekomandimeve qé veprimet e
parashikuara me plan veprimi té zbatohen, né vecanti né fushat e identifikuara
me shkallé té larté rreziku dhe brenda afateve té pércaktuara.
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2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Né kuadér té kétij auditimi, ne kemi testuar
cilésiné e pyetésorit té vetévlerésimit té¢ MFK-sé té dorézuar né MF. Mé poshté ne kemi
pérmbledhur gjetjet tona pér komunén. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vetévlerésimit, por do té parages gjendjen pér njé numér té pyetjeve
kyce pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe
né zhvillimin e sistemit t& MFK-sé né térési.

Céshtja 3 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, kemi shqyrtuar disa pyetje kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. Komuna ka njé strategji té miratuar qé nga viti 2009 pa ndonjé afat
kohor. Neve nuk na éshté ofruar ndonjé déshmi gé tregon se strategjia
éshté diskutuar me menaxherét e organizatés buxhetore dhe palét e treta
jashté komunés; si: grupet e interesit, shogéria civile, qytetarét etj. Po
ashtu, nuk dihet kostoja e késaj strategjie;

2. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1; dhe

3. Progresi lidhur me arritien e objektivave nuk monitorohet rregullisht
dhe nuk analizohen shkaqet pér déshtimet e mundshme né kété drejtim.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se plotésimi i listés kontrolluese té vetévlerésimit té
jeté mé kritik dhe té siguroj adresimin e fushave me dobési né ményré pro
aktive. Duhet té rishikohet mundésia e azhurnimit té strategjisé sé zhvillimit
komunal e cila do té pérfshinte objektivat e qarta dhe arritjen e synimeve
komunale. Po ashtu, té aplikohet nj¢ mekanizém i rishikuar pér té siguruar
déshmité mbéshtetése lidhur me pohimet e vetévlerésimit..
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qeverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Komuna pritet té zbatoj vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara né procedurat e MFK-sé

kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv

operacional dhe strategjik.

Céshtja 4 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar nga stafi komunal ka rikonfirmuar se né
disa raste merren né konsideraté rreziget, por komuna ende nuk ka
identifikuar rreziget né formé té shkruar té cilat do té kanosnin arritjen e
objektivave dhe reagimet né rast t& ndodhjes sé tyre.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogélojé mundésiné e
menaxhmentit pér té marré masat dhe veprimet e duhura pér reduktimin e
rreziqeve né nivel té pranueshém dhe pér té evituar devijimin e proceseve nga
ecurité normale.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté hartuar njé listé ku rreziqet jané identifikuar
sipas niveleve dhe gjasave qé ato mund té ndodhin, si dhe jané parashikuar
masat si kundérpérgjigie nése ato ndodhin. Gjithashtu, pérgjegjésia pér
menaxhimin e rrezikut duhet té delegohet tek njé pérgjegijés i cili do té raportoj
tek menaxhmenti dhe té sigurojé zbatimin e kérkesave né kété fushé.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Mirépo &éshté e réndésishme gé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 5 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t¢ komunés ka nxjerré né pah mangésité né aspektin formal té
raportimeve té brendshme (raportimet béhen né baza javore né ményré
verbale). Kjo sidomos ka ndikuar né raportim jo cilésoré té progresit té
projekteve kapitale, shpérputhjet né mes planit buxhetor té shpenzimeve dhe
arritjes sé objektivave dhe mungesé e raportimit té pasurive né baza periodike.

Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe aktiviteteve operative tek
menaxhmenti i larté e ka reduktuar aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar me
kohé ndaj dobésive té pranishme, si dhe ka ulur efektin e kontrolleve
buxhetore.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t&é Brendshém (NJAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe njé

auditor. NJAB kishte pérgatitur planin e auditimit dhe e kishte aprovuar nga menaxhmenti i

komunés. Kjo njési kishte kryer shtaté raporte té auditimit aq sa i kishte planifikuar. Raportet e

kryera nga NJAB ishin: Procedurat e prokurimit - 2014; té hyrat dhe shpenzimet - 2014; ndérsa

raportet tjera si fusha rishikimi kishin vitin 2015, si: raport pér té hyrat dhe shpenzimet né sektorin

e arsimit, raport pér QKMEF; raport pér té hyrat né drejtoriné e ekonomisé; raport pér té hyrat né

drejtoriné e bujgésisé dhe raport pér té hyrat né drejtoriné e administratés.

Céshtja 6 - Dobésité e punés sé Auditimit té Brendshém dhe Komitetit té Auditimit - Prioritet i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Raportet e auditimit té kryera nga NJAB pér fushén e prokurimit dhe
drejtoriné e financave kishin fokus vitin 2014. NJAB nuk kishte programe té
auditimit dhe i mungon njé qasje e miréfillté e testimit. Dokumentimi i punés
sé NJAB nevojitet edhe mé shumé té zhvillohet dhe té mbahen déshmité
pérkatése pér ¢do ¢éshtje gé ngritét né raportet e audimit té brendshém.

Plane té veprimit né shumicén e rasteve nuk ishin béré nga njésité e audituara
dhe rekomandimet e auditimit t&é brendshém nuk jané implementuar nga ana e
menaxhmentit.

Komuna e ka té themeluar Komitetin e Auditimit (KA) qé nga viti 2014, por ai
komitet nuk ka gené asnjéheré funksional.

Auditimi i brendshém nuk éshté duke ofruar siguriné e duhur mbi efektivitetin
e kontrolleve té brendshme gjaté vitit 2015. Dobésité e paidentifikuara dhe té
pa adresuara nga NJAB, mund té rezultojné né humbje financiare pér
komunén.

Kryetari duhet té béjé planin e veprimit, i cili duhet té zbatohet, duke i
konfirmuar zyrtarét pérgjegjés dhe kohén pér kryerjen e veprimeve. Auditimi
brendshém duhet té keté né fokus té vecanté aktivitetet né vitin aktual, me
efekt parandalues té veprimit. Pér té fuqizuar rolin e auditimit té brendshém,
Komiteti i Auditimit duhet té funksionalizohet.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi certifikimin e pagesave né pérgjithési jané té
dobéta dhe nuk jané duke u zbatuar né ményré efektive. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané planifikimi i buxhetit, klasifikimi i duhur i shpenzimeve, procesi i menaxhimit t&

giradhénieve, menaxhimi i kontratave si dhe menaxhimi i pasurive.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final! | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 11,438,701 | 12,024,397 | 11,473,317 | 10,463,701 | 10,067,841
Granti i Qeverisé -Buxheti 10,339,687 | 10,558,529 | 10,403,275 | 9,530,093 | 9,148,202
Té bartura nga viti paraprak?- 0 281,748 256,666 166,113 188,362
Té hyrat vetjake? 1,099,014 | 1,099,014 746,922 737,857 680,000
Donacionet e brendshme 0 5,032 0 0 0
Donacionet e jashtme 0 80,074 66,454 29,638 51,277

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 585,696€. Kjo rritje éshté rezultat i donacioneve
(85,106€), té hyrave té bartura (281,748€) si dhe grantit t& Qeverisé (218,842€) pas rishikimit

buxhetor.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Né vitin 2015 komuna ka shpenzuar 95% té buxhetit final, péraférsisht né shkallé t& nj&jté me vitin
e kaluar (96%). Né pérgjithési, kjo mund té konsiderohet njé performancé e miré e ekzekutimit
buxhetor.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

Pérshkrimi
crshirimt fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 11,438,701 | 12,024,397 | 11,473,317 | 10,463,701 | 10,067,841
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 6,606,800 | 6,834,977 | 6,818,898 | 6,228,063 | 5,330,305
Mallrat dhe Shérbimet 656,191 781,899 771,189 634,577 693,593
Shérbimet komunale 295,000 285,000 280,665 226,174 271,208
Subvencionet dhe Transferet 150,000 150,151 142,160 105,951 93,845
Investimet Kapitale 3,730,710 | 3,972,370 | 3,460,405 | 3,268,936 | 3,678,890

Buxheti pér kategoriné investime kapitale ishte shpenzuar né njé nivel mé té ulét se né kategorité
tjera (87%). Kjo kishte ndodhur pér shkak se disa kontrata ishin lidhur né fund té vitit 2015. Po
ashtu, né ekzekutim té ulté kishte ndikuar edhe déshtimi i ekzekutimit té disa kontratave pér
shkak se punimet nuk ishin kryer sipas specifikave té kontratés dhe komisionet e pranimeve
teknike nuk kishin pranuar punimet e ekzekutuara.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - pranimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 1,099,014 1,099,014 969,696 1,017,555 842,364

Si¢ shihet nga tabela, té hyrat vetjake kané shénuar njé rénie né krahasim me vitin e kaluar pér
47,859€. Kjo ka ndodhur pér shkak se té hyrat e mbledhura nga gjobat né trafik dhe gjykatat ishin
mé té ulta se vitin e kaluar.
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Céshtja 7 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura Pasqyra e shpenzimit t&é fondeve nxjerré né pah njé nivel relativisht té ulté té
ekzekutimit té buxhetit pér investime kapitale. Vonesat né zhvillimin e
procedurave té prokurimit kané ndikuar né ngecjen e planit té shpenzimeve.

Rreziku Planifikimi i dobét i prokurimit, respektivisht lidhja e kontratave né fund té
vitit ulé efektivitetin e komunés né realizimin e projekteve kapitale dhe
shfagjen e suficiteve buxhetore né fund té vitit.

Rekomandimi 7 Qasja ndaj planifikimit buxhetor pér projekte kapitale ka nevojé pér
pérmirésime thelbésore. Para se té pércaktohen fondet pér investime, komuna
duhet té analizoj me kujdes dhe objektivitet se cilat projekte jané prioritare dhe
cilat prej tyre kané gjasa reale té realizohen. Procedurat e filluara me kohé
(hartimi i projektit, sigurimi i ekzekutimit, prokurimi, etj.) jané disa nga
parakushtet qé projektet té realizohen sipas planit.

3.4 Prokurimi

Né fushén e prokurimit kemi rishikuar 15 procedura té prokurimit né vleré totale 1,295,498€.
(vlera e kontratave pér investime kapitale 1,107,165€ dhe mallra dhe shérbime 188,333€). Rregullat
e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase
pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e
té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té ulur
rrezikun né pérfundimin e kontratave dhe ekzekutimin e tyre. Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé
regjimi t& ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé sé ekzekutimit.

Ne kemi analizuar projektet pér investime kapitale né Tabelén 4.2 - Financimi i Investimeve
Kapitale Komunale 2015-2017 dhe kemi vérejtur se si investime kapitale ishin té pérfshira
441,900€.
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Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Né tri raste komuna ka hyré né obligime mé shumé se ndarjet buxhetore té
parapara né tabelén 4.2 pér projektet e caktuara kapitale. Rastet e tilla kané té
2015-17 ishte planifikuar 426,000€, ndérsa komuna kishte lidhur kontraté né
shumé 537,489€; Projekti pér ndértimin e rrugéve né Rahovec ishte planifikuar
me buxhetin e vitit 2015 né vleré 374,408€, ndérsa kontrata ishte lidhur né vleré
514,087€. Po ashtu, projekti “Rregullimin e gendrés se vjetér té qytetit me guré”
me buxhet 2015-2017 ishte planifikuar 185,480€, ndérsa komuna kishte
nénshkruar kontraté 286,860€.

Komuna kishte realizuar 23 procedura (procedura té hapura dhe kuotim
¢mimeve) jashté planit té prokurimit.

Né dy procedura té prokurimit “Mirémbajtia e automjeteve” (vlera e
parashikuar 50,000€) dhe “Furnizimi me inventar pér nevojat e komunés”
(vlera e parashikuar 120,000€) identifikuam qé deklarata e nevojave nuk ishte
dorézuar né AQP si¢ kérkohet me nenin 9 pika 6 e LPP-sé. Po ashtu pér kéto dy
procedura ishin pérdorur afate té pérshpejtuara té tenderimit me arsyetimin se
njésia kérkuese éshté vonuar né planifikim dhe skadimit té kontratés
paraprake. Kjo bie né kundérshtim me nenin 46 té LPP-sé sipas té cilit mos
planifikimi i nevojave komunale nuk e justifikon pérdorimin e procedurés sé
pérshpejtuar;

Pér procedurén e prokurimit “Mirémbajtja e automjeteve” kriter né dosje té
tenderit ishte distanca maksimale e garazhés/punétorisé té jeté jo mé larg se 10
km. nga Autoriteti Kontraktues. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 7 té LPP
ku thuhet se Autoriteti kontraktues nuk do té krijojé ose imponojé rrethana ose
kushte gé rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose
organizativ ndérmjet OE.

Zyra e prokurimit né gjashté (6) raste nuk kishte njoftuar me shkrim OE té
eliminuar nga tenderi. Sipas nenit 54 t&¢ LPP njoftimi do duhej t& béhet me
shkrim dhe ti tregoj arsyet pér eliminim.

Né katér (4) raste t&é procedurave té prokurimit identifikuam se né dosjet e
tenderéve nuk ishin parashikuar sasité e péraférta ashtu si¢ parashihet me LPP
dhe UA 02/2015. Te gjitha pozicionet ishin me sasi 1, ndérsa furnizimet ishin
me sasi shumé mé té larta se sa ishin specifikuar né kontrata.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Hyrja e komunés né kontrata mé shumé se sa ndarjet buxhetore té parapara me
ligj té buxhetit, rrité rrezikun qé projektet e tilla t¢ vonohen, madje edhe té mos
pérfundohen. Pérdorimi i procedurave té pérshpejtuara pa ndonjé arsye
bindése dhe pérdorimi i kritereve diskriminuese territoriale ndikojné né
zvogélim té konkurrencés dhe favorizim té operatoréve. Mos respektimi i
kritereve té kérkuara gjaté vlerésimit té ofertave rezulton me shpérblim té
kontratés OE té pa pérgjegjshém dhe rrité rrezikun e pa pérgjegjshmérisé né
procesin e ekzekutimit té kontratés.

Kryetari duhet té kryejé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse
kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar né té gjitha rastet e prokurimit dhe té
ushtroj¢ mé shumé kontrolle pér té siguruar se dobésité sistematike té
identifikuara jané adresuar. Té siguroj se komuna nuk do té hyjé né obligime
mé shumé se sa ndarjet buxhetore té parashikuara me ligjin e ndarjeve
buxhetore.

Céshtja 9 - Dobésité josistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Né projektin “Ndértimi i rrugéve lokale né Rahovec” té kontraktuar né vitin
2013 né shumé 455,965€ identifikuam qé né procesin e ekzekutimit té
punimeve ishin béré ndryshime substanciale nga kushtet e kontratés. Né
kontratén e nénshkruar ishin specifikuar 10 rrugét té cilat do té rregullohen.
Pérmes testimit té dy pagesave ne identifikuam qé rruga Véllezérit Haradinaj
dhe Mustafé Ibishi nuk ishte rregulluar ashtu si¢ ishte kontraktuar. Né vend té
rrugés Mustafé Ibishi, menaxheri i kontratés kishte obliguar organin
mbikéqyrés dhe OE qé té rregullohen segmente té rrugéve tjera lokale té cilat
nuk ishin né specifikacionin teknik té vitit 2013 (pa kontraktuara). Kjo éshté né
kundérshtim me udhézimin operativ té prokurimit publik neni 55.22 dhe 55.23
ku parashihet se ndryshimi i kushteve té kontratés do té pérgatitet nga
departamenti i prokurimit pas marrjes sé aprovimit nga ZKA.

Shtruarja e rrugéve té tjera lokale té cilat nuk kané qgené té kontraktuara
konsiderohet se éshté béré jashté té gjitha procedurave ligjore dhe
administrative. Sé kéndejmi, pérveg papajtueshmérisé ligjore, nuk éshté e qarté
nése éshté arritur vlera pér para. Rastet e tilla mund t'i shkaktojné komunés
humbje financiare.

Kryetari duhet té sigurojé ta shqyrtoj rastin pse Menaxheri i Projektit nuk ka
zbatuar kushtet e kontratés si dhe té siguroj se paramasat, parallogarité dhe
analizat tjera teknike pér projektet qé do té tenderohen, jané kryer né ményré té
hollésishme, dhe devijimet nga kontratat fillestare té jené brenda limiteve té
lejuara. Pas shqyrtimit té rastit, ndaj personave pérgjegjés té inicioj masa
adekuate té pérgjegjésisé.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Pagesat tjera

Komuna kishte béré shpenzime né bazé té disa marréveshjeve té mirékuptimit apo té
bashképunimit. Si rezultat i planifikimit té dobét té buxhetit, komuna kishte shpenzuar shumén
122,834€ prej investimeve kapitale pa procedura té prokurimit duke u mbéshtetur né marréveshje
bashképunimi me Caritas Kosova. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 21 té rregullés financiare
01/2013 pér shpenzimin e parave publike, ku pér ¢do investim nevojitet proceduré e prokurimit.

Céshtja 10 - Marréveshje bashképunimi- Prioritet i larté

E gjetura Kryetari me 24.02.2015 kishte lidhur Memorandum bashképunimi dhe
bashkéfinancimi me Caritas Kosova pér ngritien e cilésisé sé shérbimit
shéndetésor shtépiak dhe ambulantor pér qytetarét e Komunés sé Rahovecit
dhe né zonat rurale. Vlera e kétij projekti éshté 90,000€ dhe kohézgjatja e tij
éshté deri mé 31.12.2015. Komuna sipas marréveshjes participon me 75,000€.
Caritas Kosova né kuadér té kétij projekti do té participon né vleré 15,000€ me
staf menaxhues dhe vetura pér vizita né komunitete dhe material shéndetésor
pér pérfituesit e projektit. Po ashtu, me 21.08.2015 komuna kishte lidhur aneks
marréveshje me Caritasin pér ngritjen e numrit té stafit té planifikuar né
marréveshjen bazé. Sipas aneks marréveshjes komuna do té paguaj né llogari té
Caritasit shumén 48,627€ ndérsa kontributi i Caritasit do té jeté me staf
menaxhues né vleré monetare 5000€. Komuna kishte paguar né llogari té
Caritasit 122,834€ prej té cilave 65,980€ nga kategoria investime kapitale dhe
56,854€ nga kategoria mallra dhe shérbime, para se shérbimi té ofrohet. Kéta
punétoré sipas té dhénave nga Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare (QKMF)
ishin angazhuar né QKMF, QMF dhe né AMF népér zonat rurale. Po ashtu,
komuna nuk ka ndonjé déshmi bindése pér té siguruar se nése mjetet e zotuara
nga donatori (pjesémarrja e donatorit) sipas marréveshjes ishin shpenzuar pér
kété projekt.

Rreziku Ekzekutimi i pagesave nga komuna para konfirmimit qé shérbimet jané
pranuar, shogérohet me rrezikun potencial qé objektivat e marréveshjeve té
arrihen pjesérisht apo edhe té mos arrihen. Derisa komuna nuk ushtron
mbikéqyrje aktive né realizimin e projekteve dhe nuk posedon asnjé garanci se
donatorét do té pérfundojné projektet sipas marréveshjeve, kéto pagesa mund
té konsiderohen té parregullta dhe mund t'i shkaktojné komunés déme té
konsiderueshme financiare.
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Rekomandimi 10

Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té b&j pagesa para se té konfirmohet se
punimet apo shérbimet jané kryer. Pagesat duhet té jené t¢ dokumentuara me
raporte té konfirmuara pér pranimin e punéve/shérbimeve. Aspekti i
mbikéqyrjes dhe raportimit té detyrimeve qé dalin nga kéto marréveshje, duhet
té jeté subjekt i shqyrtimeve té rregullta nga menaxhmenti i komunés. Pér té
eliminuar rrezikun pér déshtimin e kétyre marréveshjeve, ne do té sugjeronim
qé praktikat e tilla t& pagesave té ndérpriten.

Céshtja 11 - Kontrata pér shérbime té vecanta- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna gjaté vitit 2015 kishte angazhuar 35 punonjés me kontrata pér
shérbime té vecanta. Pagesa pér kéto shérbime ishte béré nga kategoria mallra
dhe shérbime né shumé 43,404€. Né identifikuam 8 punonjés qé ishin
angazhuar né periudhé mé gjaté se 6 muaj. Té njéjtit kané gené té angazhuar
edhe né vitin 2014. Te gjitha kontratat ishin lidhur pér pozita té zakonshme, e
jo pér eksperté té fushave pérkatése dhe pér té njgjtat nuk éshté zhvilluar
proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit. Sipas ligjit té shérbimit civil afati i
kontratave pér shérbime té vecanta duhet té jeté mé i shkurtér se gjashté muaj.

Lidhja e kontratave pér shérbime té vecanta pér mé gjaté se 6 muaj éshté né
kundérshtim me ligjin e shérbimit civil, dhe angazhimet pér pozita té
zakonshme ndikon né rritjen e shpenzimeve té shérbimeve kontraktuese dhe
kjo tregon gé shérbimet t& mos jené né pérputhje me nevojat reale t& komunés.

Kryetari duhet té rishikoj kontratat pér shérbime té vecanta si dhe té siguroj qé
kontratat e tilla té pérdorén vetém pér nevoja reale dhe jo té angazhohen pér
pozita té zakonshme.
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3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes sistemit té centralizuar qeveritar (payroll). Kontrollet qé

ndryshimeve t¢ mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori.

Céshtja 12 - Pagesat pér kujdestari né shéndetési - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Gjaté rishikimit té kujdestarive né QKMF identifikuam qé éshté tejkaluar
numri i ndérrimeve té natés dhe oréve shtesé. Sipas kérkesés pér veprim té
léshuar nga Ministria e Shéndetésisé me daté 17.07.2013 lejohen vetém 8
ndérrime té natés brenda muajit ndérsa né 5 raste kemi vérejtur qé ky numér
éshté tejkaluar madje né disa muaj éshté dyfishuar. Gjithashtu, né njé rast kemi
vérejtur qé numri i oréve shtesé té lejuara sipas ligjit t& punés (8 oré né javé )
éshté tejkaluar. Né disa muaj, norma e lejuar e oréve shtesé éshté tejkaluar mbi
100%.

Tejkalimi i oréve shtesé dhe ndérrimeve té natés té lejuara pérveg qé éshté né
kundérshtim me ligjin e punés, ndikon qé té béhen shpenzime té
paparashikuara pér paga.

Kryetari duhet té sigurojé se do té béhet njé rishikim i orareve té kujdestarive
né QKMF né ményré qé té mos tejkalohet numri i oréve shtesé dhe té
respektohet ligji i punés.

3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Buxheti i planifikuar pér vitin 2015 ishte 150,151€ ndérsa ishin shpenzuar 142,160€. Ne kemi
testuar 5 mostra né vleré 17,000€ dhe nuk kemi hasur ndonjé parregullési pér tu raportuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.6 TéHyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna né 2015 ishin 969,696€. Ato kané té béjné me té hyrat nga lejet e

ndértimit, tatimin né prong, té hyrat nga qiraja, taksat e biznesit, té€ hyrat nga niveli qendror etj.

Céshtja 13 - Té hyrat nga qiraja dhe tatimi né proné- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Kuvendi Komunal me 29.04.2015 kishte nxjerré njé vendim pér falje té
borxheve pér 50% bizneseve qé i kané né shfrytézim lokalet komunale.
Vendimi pér falje i pérfshiné 9 lokale té komunés. Sipas kétij vendimi bizneset
obligohen té paguajné paraprakisht 50% té borxhit me géllim té shlyerjes sé
pjesés sé mbetur né afat prej tre muajve, né té kundértén té ndérpriten
kontratat pér shfrytézim. Né tri raste shfrytézuesit e lokaleve nuk kishin
paguar borxhin sipas vendimit té¢ Kuvendit Komunal (KK) dhe komuna nuk
kishte marré masat pér ndérprerjen e kontratés. Pér tri rastet e pérmendura,
obligimi qé duhej shlyer pas faljes sé borxheve ishte 27,050€, ndérsa
shfrytézuesit kishin paguar 19,550€.

Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 e pronave té paluajtshme,
si¢ kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
udhézimin administrativ né fuqi (nr. 03/2011). Verifikimi ishte béré vetém pér
978 prona apo 8% nga totali i tyre. Anketimi nuk ishte béré pér shkak té
mungesés sé zyrtaréve anketues.

Mos respektimi i vendimit té KK rrité rrezikun qé qiramarrésit t&€ mos i
pérmbahen kushteve té kontratave pér pagesén e borxheve. Vazhdimi i
praktikave té tilla éshté precedent i keq dhe mund té nxis edhe obliguesit tjeré
t'i shmangen pagesés sé qgirave. Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té
rezultojé me mangésiné e informatave té plota té pronés sé tatueshme aktuale.

Kryetari duhet té siguroi shképutjen e kontratave ashtu si¢ e parasheh vendimi
i KK pér giramarrésit té cilét nuk i kryejné obligimet ndaj komunés. Né té
ardhmen, té béhet verifikimi i pronave komunale si¢ parashihet me ligj.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna gjaté vitit 2015 kishte trajtuar rekomandimin e vitit paraprak pér regjistrimin e pasurisé
por nuk kishte arritur ta implementoj né térési. Si rezultat i vazhdimit té procesit té regjistrimeve,
komuna kishte raportuar né PVF pasurité né vleré prej 52,206,159€, apo pér 8,377,159€ mé shumé,
krahasuar me vitin paraprak. Megjithaté, deri né pérfundimin e ploté té kétij, procesi nevojitet
edhe shumé pér t'u béré.

Gjaté ekzaminimeve t&é métutjeshme, ne kemi vérejtur:

Céshtja 14 - Manggési regjistrimesh né regjistrat e duhur - Prioritet i larté

E gjetura Regjistri i pasurisé nuk ishte i ploté dhe i sakté. Komisioni pér vlerésim té
pasurisé kishte evidentuar 234 parcela me sipérfaqge prej 12,072 hektar dhe 8
lokale afariste me 23,838m? té cilat jané né pronési té komunés. Kéto pasuri nuk
ishin regjistruar né regjistrin kontabél, sepse nuk kishin vleré financiare.

Gjaté vitit 2015 identifikuam gqé komuna nuk kishte regjistruar né regjistrin
kontabél 16 pagesa kryesisht t¢ muajit dhjetor 2015. Vlera e totale e tyre ishte
352,871€. Pérveg késaj identifikuam tri pagesa né vleré 85,920€ qgé ishin
regjistruar 2 heré né regjistrin e pasurisé.

Projekti pér ndértimin e oborrit té Shkollés né Drenoc i financuar nga IOM
edhe pse ishte pérfunduar, komuna nuk e kishte regjistruar né regjistrin
kontabél té pasurisé. Vlera e projektit éshté 81,575€.

Lidhur me investimet né vijim, identifikuam se shtaté projekte edhe pse kishin
pérfunduar, komuna nuk kishte azhurnuar regjistrin e pasurisé pér ti trajtuar
si projekte té pérfunduara.

Komisioni pér vlerésim kishte vlerésuar se dy vetura ishin jashté pérdorimit,
megjithaté ato ende figurojné si pjesé e regjistrit té pasurisé komunale, me njé
vleré financiare prej 969€.

Komuna né vitin 2015 kishte filluar té pérdor regjistrin e E-pasurisé dhe né
kété regjistér vlera e pasurisé nén 1,000€ ishte 42,607€. Gjithashtu, né kété
regjistér nuk jané té pérfshira pasurité qé jané né pérdorim nga drejtorati i
arsimit dhe shéndetésisé. Kéto drejtori, pasuriné nén 1,000€ e kishin regjistruar
né Excel, mirépo kemi vérejtur qé kéto té dhéna nuk jané azhurnuar me
pasurité e pranuara né vitin 2015 sepse 19 pagesa pér pranim té inventarit nga
sektori i arsimit né vleré totale 13,644€ nuk ishin regjistruar.
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Rreziku

Rekomandimi 14

Mos regjistrimi i ploté dhe sakté i té gjitha pronave véshtiréson identifikimin e
pasurive pér té konfirmuar ekzistencén e tyre, si dhe rrit rrezikun qé ato té
kegpérdoren dhe ka ndikuar né nénvlerésim té pasurisé sé komunés.
Regjistrimi i mangét dhe i pa sakté i pasurive, bén qé regjistri té jeté jo i
besueshém. Kontrollet jo efektive né menaxhimin e pasurisé kané rezultuar né
keq deklarim té pasurive.

Kryetari duhet qé pa vonesé té formoj komisione kompetente pér vlerésimin e
drejté dhe té ploté té té gjitha pasurive jo financiare si dhe té monitoroj
rezultatet e vlerésimit. Rezultatet e regjistrimit duhet té integrohen né njé
regjistér té vetém pér té gjithé sektorét. Procesi i regjistrimit té pasurive me
vlera mé té larta se 1,000€ né SIMFK, duhet té vazhdoj deri né regjistrimin
pérfundimtar. Zyrtari pér menaxhim té pasurisé dhe zyrtarét e angazhuar né
pranimin e pasurive komunale té komunikojné né ményré efektive pér té
shmangur mos zbatimin e kérkesave té rregullores dhe mos konsolidimin e
vlerés sé pasurive.

3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Llogarité e arkétueshme (L1 /A ) té komunés né fund té vitit 2015 ishin 1,940,000€ dhe krahasuar
me vitin paraprak (2,345,000€) ato jané zvogéluar pér 405,000€. Arsyet e rénies sé té

arkétueshmeve kané rezultuar nga falja e borxheve né tatimin né proné dhe nga falja e borxheve

pér té hyrat nga qirateé.

Céshtja 15 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Ne rishikuam llogarité e arkétueshme dhe identifikuam qé komuna nuk i
kishte shpalosur ato né ményré té sakté né PVF. Diferenca e prezantuar mé
shumé né PVF éshté 3,777€, dhe si e tillé nuk konsiderohet materiale.

Me gjithé zvogélimin e saldove té kétyre llogarive, shuma totale e kétyre
llogarive prej 1,940,000€ paraget njé¢ shumé té konsiderueshme, dhe si e tillé
paraget njé potencial t& miré pér té rritur burimet e vetéfinancimit t€ komunés.

Mos arkétimi i borxheve mund té ndikojé né mos pérmbushjen e planit té
shpenzimeve. Politikat jo efikase t& komunés né trajtimin e kétyre llogarive,
kané rezultuar né rritjen e tyre té vazhdueshme dhe kjo rrité rrezikun e mos
realizimit té projekteve komunale té planifikuara nga burimet vetjake.

Kryetari duhet t& monitorojé¢ né ményré sistematike ¢éshtjen e realizimit té té
hyrave, pér té siguruar se politikat dhe masat adekuate do té ndérmerren pér
té maksimizuar inkasimin e borxheve. Eshté e nevojshme qé té béhet njé
analizé e detajuar qé pércakton arsyet e ngecjes sé pagesave, si dhe té
propozohen veprimet konkrete dhe burimet e nevojshme pér mbledhjen e
kétyre borxheve.
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3.7.3 Trajtimi i borxheve

Komuna ka njé rregullim té brendshém lidhur me protokollimin e faturave. Ajo gjaté vitit 2015
kishte raportuar obligimet né Thesar né bazé té rregullta mujore. Shumat e obligimeve t&é
raportuara né PVF 2015 jané 333,000€, ndérsa né vitin 2014 ishin raportuar 731,551€, ku vérehet njé
rénie e dukshme e gjendjes sé kétyre llogarive.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&€ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té Té adresuara porjo | Té pa
Auditimit implementuar te implementuar adresuara
2.2 Rreziqget Kryetari duhet té themeloj njé komision té pérbashkét, té X
domethénése né pérfaqésuar nga sektorét kryesor t& komunés, né té cilin ne do té
Pasqyrat Financiare sugjeronim edhe njé zyrtar nga Drejtoria Komunale e Kadastrit,
(céshtja 1) dhe té kompletoj regjistrimin e té gjitha pronave té

paregjistruara. Ky komision duhet té pérgatit njé Raport

pérmbledhés ku do té raportoheshin rezultatet e regjistrimit dhe

sfidat eventuale, dhe t'i paraget menaxhmentit. Rol ky¢ né kété

proces duhet té keté zyrtari i pasurisé, i cili duhet té bgjé

regjistrimet e ofruara nga ky komision né SIMFK. Njé monitorim

sistematik i procesit ka nevojé té béhet direkt nga Kryetari i

Komunés.
2.3 Pajtueshméria me Kryetari duhet t'i identifikojé arsyet pér keq deklarimet e béra né X

PVF dhe kérkesat tjera
pér raportim. (Céshtja 2)

PVF dhe té siguroj se proceset e rishikimeve pérfundimtare nga
menaxhmenti do té pérmirésohen kur PVF-té e vitit 2015 t&é
dorézohen. Kryetari dhe ZKF nuk duhet t'i nénshkruajné
deklaratat pa u siguruar se gabimet jané identifikuar dhe
korrigjuar, para se PVF té dorézohen né Qeveri.

3. Rekomandimet e vitit
paraprake. (Céshtja 3)

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit nuk do te béhet sa
pér té plotésuar njé kérkesé formale qé del nga auditimi, por do
té jeté njé udhérréfyes praktik pér zbatimin e té gjitha
rekomandimeve. Dokumenti si i tillé do té pércaktoj njé afat
kohor praktik si dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e
aktiviteteve, me fokus fillestar né ato té njé réndésie té madhe.
Zbatimi i kétij plani duhet té monitorohet nga vet Kryetari, dhe
até né baza té rregullta.

Po
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4.1 Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit-
pagesat e vendimeve
gjyqésore. (Céshtja 4)

Kryetari duhet té siguroj se do té b&j njé planifikim té miréfillte
té buxhetit, té forcoj disiplinén financiare pér kryerjen e
pagesave me kohé si dhe do ti rishikoj té gjitha obligimet e
prapa mbetura né ményré qé té evitoj ¢rregullimet e tilla buxhet.

Po - pjesérisht

5.Programi i
investimeve publike

(Céshtja 5)

Kryetari duhet té sigurohet se pér té gjitha projektet
shumeévjecare, planifikimi i buxhetit éshté béré né ményré
konsistente, dhe t'i pérjashtoj té gjitha rreziget qé e shogérojné
procesin.

Po- pjesérisht

4.2 Inkasimi i girave nga
pronat komunale.

(Ceéshtja 6)

Kryetari duhet té siguroj qé kushtet e arritura té kontratave me
giramarrésit, né ményré strikte té zbatohen. Pér rastet qé
vlerésohet se giraté nuk mund té mblidhen, kontratat té
ndérpriten dhe té zbatohet institucioni i ankandit publik pér
dhénien e pronave né shfrytézim subjekteve tjera qé respektojné
kontratat.

7. Planifikimi i dobét i t&
hyrave nga tatimi né
proné (Céshtja 7)

Me rastin e planifikimit t&€ buxhetit potencial nga tatimi né
proné, Kryetari duhet té siguroj qé procesit té planifikimit i
parapriné njé analizé e trendeve té realizuara gjaté viteve té
kaluara, me theks té vecanté niveli i faturimeve. Pérveg késaj,
komuna duhet té zbatoj politika mé efektive né mbledhjen e
tatimeve, pér té ruajtur kuotén minimale té tatimeve qé nuk
mund té inkasohen apo borxheve té kéqija.

po

4.3.1.Dobésité
sistematike né
prokurim. (Céshtja 8)

Kryetari duhet té zbatoj me kujdes procedurat e kontratave dhe
kérkesat ligjore dhe té mos hyjé né obligime kontraktuale, para
se fondet buxhetore té jené zotuar. Zotimet afatgjata duhet té
harmonizohen me dinamikén e projekteve dhe té planifikohen
me Kornizén Afatmesme Buxhetore (KAB) té komunés. Mé tej,
njésité kérkuese té prokurimit duhet té kryejné vlerésimet e
péraférta pér géllime furnizimi/blerjeje né rastet e kontratave té
tipit kornizé, dhe procedimi i shpenzimeve té béhet sipas
ndarjeve adekuate buxhetore.
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9.Dobésité jo sistematike | Kryetari duhet té siguroj zhvillimin e procedurave té prokurimit | Po
né prokurim. (Céshtja 9) | pér té gjitha rastet kur kjo kérkesé éshté e aplikueshme.
10. Ndryshimi Kryetari duhet té siguroj se paramasat, parallogarité dhe Po
pozicioneve té kontratés | analizat tjera teknike pér projektet qé do té tenderohen, jané
gjaté ekzekutimit té kryer né ményré té hollésishme, dhe devijimet nga kontratat
punimeve. (Céshtja 10) | fillestare mund té jené minimale. Kryetari té rishikoj kété
kontraté dhe té analizoj né detaje arsyet e ndryshimeve t&é
pozicioneve dhe té ndérmerr masa té menjéhershme me géllim
qé projekti té arrij géllimin e pércaktuar.
4.3.2 shpenzimet tjera- Para nénshkrimit té¢ marréveshjeve té ardhme, Kryetari duhet té
pagesat pérmes sigurojé se té gjitha kérkesat e LMFPP dhe rregullores sé
marréveshjeve té Thesarit 01/2013 pér shpenzimin e parave publike jané marré
bashképunimit. (Céshtja | parasysh. Praktikat e tilla té pagesave nuk duhet té pérsériten
11) dhe rreziqet potenciale qé i shogérojné kéto pagesa, duhet té
eliminohen né ményré té qarté me dispozitat e kétyre
marréveshjeve. Ndérsa, marréveshjet né ekzekutim e sipér,
duhet té monitorohen dhe té arrihet siguria se
punimet/shérbimet si subjekt i marréveshjeve jané ekzekutuar
nga ana e partneréve.
4.3.4 Subvencione dhe Kryetari té siguroj zbatimin e rregullores sé brendshme Po
transfere (¢éshtja 12) komunale pér ndarjen e subvencioneve né ményré qé aprovimet

e subvencioneve mbi 2,000€ té béhen nga kuvendi komunal.

4.4.1 Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale (céshtja
13)

Kryetari duhet té siguroj se né fund té vitit do té themeloj
komisionet pér inventarizim dhe vlerésim té pasurive, té cilét do
té pérgatitin raportet pérfundimtare pér menaxhmentin, dhe
rezultatet e regjistrimit do té procedohen né regjistrat e pasurive
nga ana e zyrtarit pérkatés. Aktivitetet e komisioneve duhet té
mbéshteten dhe monitorohen né ményré sistematike nga ana e
Kryetarit.
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4.4.2 Llogarité e
arkétueshme - (¢éshtja
14)

Kryetari duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha
llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave
domethénése, dhe duhet té siguroj vendosjen e njé plani
strategjik pér zvogélimin e llogarive té arkétueshme.

Po

4.3.7 Trajtimi i
Borxheve-(¢céshtja 15)

Kryetari duhet té siguroj qé shérbimi i financave zbaton té gjitha
kérkesat ligjore mbi regjistrimin dhe pagesén e faturave té pa
paguara.

Po

4.4 Sistemi i Auditimit té
Brendshém. (¢éshtja 16)

Kryetari duhet té siguroj qé NJAB do té bashképunoj ngushté
me rastin e hartimit té planit vjetor té punés. Fushat e
identifikuara pér rishikim duhet té jené té bazuara né nivelin e
rrezikut dhe té jené pér vitin aktual, si dhe té dakordohen
paraprakisht. Kryetari gjithashtu duhet té forcoj masat e
llogaridhénies sé menaxheréve pér zbatimin e rekomandimeve
té auditimit té brendshém
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