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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) kryen auditime té rregullsisé
dhe té performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté
kreu i ZAP-it, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori i Pérgjithshém
dhe ZAP jané té pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore
Financiare ¢do vit, ndérsa mund té ndérmarr edhe forma té tjera té
auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga ZAP promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar llogari
menaxheréve té cdo organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare t&¢ Komunés
sé Rahovecit né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém,
Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té¢ Auditimit, Florim Beqiri, i mbéshtetur
nga, Blerina Krasniqi (Udhéheqés Ekipi), Ardita Jetullahu dhe Elvir
Krasniqi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Financiare
Vjetore té¢ Komunés sé Rahovecit (né tekstin e métejmé: Komuna) pér vitin 2013 - i cili e
pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés
dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorin Publik . Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né
njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né Memon e
Planifikimit té Auditimit, té¢ datés 21/10/2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e Pasqyrat Vjetore Financiare - pajtueshmériné me kornizén e raportimi dhe rreziget
domethénése pér Pasqyrat Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit
té Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

e Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té komunés (duke pérfshiré
menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit)

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga

menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i céshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté i ploté dhe i sakté, pasi qé
regjistri i pasurive jokapitale ishte nénvlerésuar pér 363,245€. Po ashtu komuna kishte béré
keq klasifikimin e shpenzimeve né vleré 106,563€, ku nga kodi i kapitaleve, komuna kishte
béré pagesa pér subvencione (29,980€) dhe pér mallra dhe shérbime (76,583€). Regjistri i
pasurive fikse dhe keq klasifikimi ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej
dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme” dhe ‘Krahasimi
i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit t& parasé sé
gatshme. (SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit té¢ brendshém, por kéto
kontrolle nuk kishin funksionuar né disa fusha té réndésishme té menaxhimit financiar. Kéto
duhet né vazhdimési té monitorohen pér t'u siguruar se jané duke funksionuar si¢ duhet. Né
vazhdim po i paragesim fushat né té cilat jané vérejtur mangeési:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare kishin adresuar shumicén e kérkesave pér
prezantim, Pasqyrat Vjetore Financiare té paraqitura pér auditim kishin disa
pasaktési. Disa jané ndryshuar né versionin final, megjithaté menaxhmenti zgjodhi
t'i linte disa zéra té pakorrigjuara, kur ishte fjala tek paragqitja e ploté e pasurive;

e Shumica e rekomandimeve té vitit 2012 dhe té viteve té méparshme nuk jané
implementuar ende. Kjo do té rezultoj¢ né mosfunksionimin e kontrolleve té
brendshme dhe vleré té dobét pér parang;

e Mungesa e njé regjistri té ploté té pasurive, pasqyron dobésité né kontrollet e
zbatuara nga menaxhmenti pér té konfirmuar plotésiné dhe saktésiné e pasurive; dhe

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive té menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése. Kjo vecanérisht ka ndodhur né planifikimin dhe inkasimin e dobét té
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té hyrave, né prokurim, ku kontratat jané lidhur dhe menaxhuar dobét; né
shpérndarjen e subvencioneve pa u bazuar né rregulloren e brendshme dhe pa
dokumentacion mbéshtetés , mos raportim mujor té obligimeve té papaguara, cilési
jo e miré e raporteve té Njésisé sé Auditimit té Brendshém si dhe mosfunksionim i
komitetit t& auditimit.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Duhet té sigurojé qé né procesin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin
2014 té pérfshihet formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave, me
fokus té vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté pér gabime dhe/ose
fushat ku gabimet jané identifikuar né vitet e méparshme;

Duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar té pércaktojé sakté afatet kohore pér
adresimin e rekomandimeve té béra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, me stafin
pérgjegijés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

Té sigurojé se béhet identifikimi i pengesave né inkasimin e té hyrave dhe krijimin e
njé plani konkret i cili do té rriste shkallén e realizueshmérisé sé té hyrave;

Duhet té kryejé njé vlerésim té detajuar té procesit té Prokurimit dhe kontrollit pér té
kuptuar se pse dobésité vazhdojné té shfagen dhe té identifikojé veprimet qé duhen
zbatuar pér t'i adresuar kéto dobési;

Té sigurojé se ¢do subvencion béhet né bazé té planifikimit dhe bazuar né vendimet
e organeve kompetente si¢ e kérkon rregullorja e brendshme. Procesi té béhet
transparent dhe se subvencionet jepen vetém né bazé té kritereve adekuate, e
pércjellur kjo me plan detal ideor me géllim qé té zvogélohet mundésia qé fondet e
ndara té devijojné nga qéllimi i paraparé;

Té sigurojé se obligimet e komunés raportohen né baza té rregullta mujore dhe né
pérputhje me kérkesat e rregullores financiare nr. 02/2013 pér obligimet e
papaguara;

Té sigurojé se aktiviteti i ardhshém i auditimit té brendshém do té orientohet drejt
zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé sé auditimit té bazuar né rrezik té fokusuar né
vitin aktual; dhe

té béhet funksionalizimi i punés sé komitetit té auditimit.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e menaxhmentit té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshem (OAG) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o Dér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gqené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato jané konsideruar relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vecmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.
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2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuar® me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté i ploté dhe i sakté, pasi qé
regjistri i pasurive jokapitale ishte nénvlerésuar pér 363,245€. Po ashtu komuna kishte béré
keq klasifikimin e shpenzimeve né vleré 106,563€, ku nga kodi i kapitaleve, komuna kishte
béré pagesa pér subvencione (29,980€) dhe pér mallra dhe shérbime (76,583€). Regjistri i
pasurive fikse dhe kegklasifikimi ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej
dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi
i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit t& parasé sé
gatshme. (SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar” i pérdorur né
versionin paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja té
INTOSAI-t (SNISA 200). Pér mé tutje referohu né shtojcén I.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit té datés 21/10/2013, jané identifikuar rrezige
domethénése né PVF lidhur me plotésiné e Pasurive dhe prezantimit té Pagesave nga Palét e
treta. Kéto jané rreziqe t&é anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me plotésiné e pasurive dhe
paragitjen e drejté té Pagesave nga Palét e Treta ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk
kishte ndérmarré veprime pér té adresuar rreziget e paragitura.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1 - Mos prezantimi i drejté i Pagesave nga Palét e treta né PVF e komunés

E gjetura

Gjaté auditimit té ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe proceset
shogéruese gé jané zbatuar pér prezantimin e drejté té pagesave nga palét e treta né PVF dhe
kemi dhéné késhilla pér t'i pérmirésuar ato si¢ duhet. Rreziku i identifikuar é&shté
materializuar sepse menaxhmenti nuk ka arritur t'i b& pérmirésimet e nevojshme né
kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar gqé vlerat e pagesave nga palét e treta té
prezantuara né PVF jané materialisht té pasakta. Mirépo, me propozimet tona pér korrigjim
té gabimeve, komuna kishte adresuar kété problem duke paraqitur drejté vlerén e kétyre
pagesave né PVF-té finale.

Rekomandimi1l Prioriteti i larté - Kryetari i Komunés duhet té analizojé arsyet pér
déshtimin né paragqitjen e drejté té Pagesave nga Palét e treta né PVF-té
fillestare dhe té identifikojé veprimin e duhur pér t'i adresuar kéto dobési
té kontrolleve né ményré gé té mundésojé njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té tyre né vitin 2014.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 2 - Pasurité né pronési e komunés nuk ishin identifikuar dhe regjistruar né
ményrén e duhur

E gjetura

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave té pasurive né kontekst t& shpenzimeve kapitale pér vitin 2013 dhe vitet paraprake.
Né Memon e auditimit t& ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin
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gé nevojitet pér té siguruar qé shifra e pasurive né PVF té ishte e sakté. Megjithaté, rreziku i
identifikuar éshté materializuar sepse menaxhmenti nuk ka arritur t'i bé&j pérmirésimet e
nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi vérejtur se blerje té kétij viti si: kaldaja
pér shkollat e komunés né vleré 11,790€, rregullimi i tregut té gjelbér né vleré 15,000€ dhe
stoge né vleré 9,670€ nuk ishin paraqgitur né regjistrin e pasurisé sé komunés. Regjistri i
pasurive jokapitale ishte nénvlerésuar pér 363,245€. Regjistri i stogeve nuk pérmbante stoget
e sektorit té arsimit dhe atij té shéndetésisé t& komunés. Pasurité jokapitale dhe stoget nuk
procedohen né regjistrin e-pasuria né ményré sistematike. Nga kjo kemi konfirmuar qé
vlerat e pasurive té regjistruara né PVF jané materialisht té pasakta.

Rekomandimi 2 Prioritet i larté - Kryetari i Komunés duhet té analizojé arsyet pér
mosparagqitje t&€ ploté dhe té drejté té pasurive né PVF-té e vitit 2013 dhe
té identifikojé¢ veprimin e duhur pér t'i adresuar kéto dobési té
kontrolleve né ményré qé t& mundésojé njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té pasurive né vitin 2014.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh
dhe nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me:

e Pajtueshmériné me RrF nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

e PVFjané dorézuar né Ministriné e Financave (MF) brenda kornizés kohore ;

e PVF jané nénshkruar nga ZKA (Kryetari i Komunés) dhe ZKF;

e PVFjané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna kishte dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Kuvendi Komunal dhe

njé kopje tek Ministri i MF gjaté vitit 2013.

Pérveg pajtueshmérisé, ne kemi identifikuar disa mangési né prezantimin e informatave. Né
draft pasqyrat financiare ishte e nevojshme gé té béheshin disa korrigjime financiare dhe ne
kemi dhéné disa sugjerime pér t'u pérmirésuar ato.

Pas sugjerimeve tona, disa pérmirésime né PVF jané béré dhe kété e tregon seksioni 2.2 i
kétij raporti, me ¢’ rast jané korrigjuar Pagesat nga Palét e Treta. Megjithaté disa gabime nuk
ishin korrigjuar nga ana e komunés, sikurse pérmenden né vazhdim:

11
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Céshtja 3 - Procesi i pérgatitjes sé PVF-ve - Prioritet i larté

E gjetura Vlera e pasurive e prezantuar né shénimin 30 dhe 31 nuk ishte e sakté.
Regjistri i pasurive jokapitale ishte nénvlerésuar pér 363,245€.

Po ashtu, komuna kishte béré kegklasifikim té shpenzimeve né
kategoriné ekonomike investime kapitale né vleré 106,563€. Nga kjo
kategori kishte paguar 29,980€ pér subvencione dhe 76,583€ pér mallra
dhe shérbime.

Rreziku Paragitja jo e sakté e pasqyrave financiare dhe gabimeve né shumat e
regjistruara shpie né njé keqkuptim té pozités financiare té komunés dhe
ka ndikim potencial negativ né saktésiné e kérkesave té ardhshme
buxhetore.

Rekomandimi 3 Kryetari i Komunés duhet té identifikojé veprimin e duhur pér t'i
adresuar kéto dobési té kontrolleve né ményré qé té mundésojé njé
prezantim té drejté dhe té vérteté t&é dhénave né vitin 2014.

2.4 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim
Pérveg hartimit té PVF-ve, komuna kishte pérmbushur obligimet pér raportim té jashtém:

e Kérkesa Buxhetore;
e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Raportet operative (té performancés); dhe

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak
Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna edhe pse me vonesé dhe jo né afatin ligjor té paraparé, kishte dorézuar né¢ ZAP
planin pér adresimin e rekomandimeve nga viti paraprak.

Pavarésisht pérpilimit té planit té veprimit, shumica e rekomandimeve té dhéna né vitin
2012 kané mbetur pa u zbatuar, duke ndikuar késhtu né pérséritjen e dobésive té njéjta edhe
né vitin vijues.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 t&¢ Komunés sé Rahovecit kishte rezultuar me
(14) katérmbédhjeté rekomandime.

Deri né fund té auditimit, pesé rekomandime jané adresuar plotésisht, dhe nénté té tjera nuk
jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané
adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 4 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Komuna nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e zbatimit t& rekomandimeve té ZAP-it, dhe si
rezultat i késaj vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar ishin
adresuar.

Rreziku Vonesat né adresimin e rekomandimeve shpien né rrezikun e pranisé sé
vazhdueshme té dobésive té njéjta dhe ngecjes né kontrollet kyge qé
lidhen me rekomandimet pérkatése. Kjo ka ndikuar né mos efikasitet me
rastin e mbledhjes sé té hyrave dhe menaxhimin e pasurisé, dhe né
vlerén e dobét pér parané e shpenzuar.

Rekomandimi4 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar té
pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra
nga ZAP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht
né fushat mé té réndésishme.

13



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe té
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet
jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né ményré
efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém
dhe Komitetet e Auditimit.

Ne, gjithashtu, kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e komunés té ndérmarré né
kuadér t&¢ Menaxhimit té Financave Publike (MFP) né lidhje me vlerésimet e PEFA-s dhe
veté-vlerésimin e KBFP-sé.

Ne kemi gjetur se shumica e kontrolleve té vendosura nga ana e komunés kérkojné
pérmirésime té métejshme. Kontrollet né lidhje me inkasimin e té hyrave dhe njé séré
fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té parandalojé qé
komuna té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv té
projektit. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané Planifikimi i Buxhetit,
Te hyrat, Prokurimi, Subvencionet dhe Obligimet e papaguara.

14



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Raportimi financiar i brendshém né kuadér té komunés éshté i rregulluar me kornizén

ligjore né fuqi. Sidoqofté, dobésité né kontrollet e nivelit té larté té identifikuara sugjerojné

se menaxhmenti nuk po merr informata té duhura qé do té ofronin bazé pér njé qasje aktive

té adresimit té kétyre ¢éshtjeve apo menaxhmenti nuk po ndérmerr veprimet e duhura pér

ta bére kéte.

Céshtja 5 - Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi qé ne i kemi béré kontrollove menaxheriale té zbatuara né
sistemin financiar kryesor té komunés ka nxjerré né pah njé raportim té
dobét financiar mbi buxhetin dhe shpenzimet tek menaxhmenti i larté.
Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i raporteve menaxheriale nuk ofron
shpjegime rreth fondeve té disponueshme buxhetore kundrejt krijimit té
obligimeve. Kjo ka ndikuar qé komuna té hyj né obligime té shumta
financiare dhe kontraktuale.

Dobésité né funksionimin e kontrolleve menaxheriale né sistemin
financiar reduktojné aftésité e menaxhmentit pér té menaxhuar né
ményré aktive aktivitetet e komunés dhe démton kontrollin efektiv
buxhetor. Kjo mund té rezultojé né deficit té paplanifikuar si dhe
mosarritje té objektivave geverisése.

Kryetari i Komunés duhet té kryejé njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit tek menaxhmenti i larté, qé té mbéshtesé menaxhimin
efektiv té veprimtarisé dhe té paraqesé zgjidhje té pérshtatshme.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Rahovecit, shpenzimet e

fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat

e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi kundrejt buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final? | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 9,774,525 | 10,384,259 | 10,067,841 | 10,276,518 | 9,965,837
Granti i Qeverisé -Buxheti 8,824,525 9,174,525 9,148,203 9,061,614 8,758,131
gir];;rrt;ff_nga vit | 19s162| 188362 |  333,620| 305977
Té hyrat vetanake* 950,000 950,000 680,000 615,107 633,904
Donacionet e brendshme - 32 - - 2,380
Donacionet e jashtme - 65,540 51,277 266,177 265,445

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, ishte mé i larté pér 609,734€. Kjo rritje éshté

rezultat i donacioneve vendore dhe té jashtme né vleré 65,572€, té hyrave té bartura nga viti

paraprak né vleré 194,162€ dhe me rishikim té buxhetit jané ndaré edhe 350,000€.

Né vitin 2013, komuna ka shpenzuar 97% té buxhet final. Mé poshté jepen shpjegimet pér

shpenzimet sipas kategorive ekonomike.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi gé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4Té hyrat komunale té planifikuara dhe t&¢ mbledhura né vitin aktual qé jané pérdorur nga entiteti pér financimin

e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike-

shpenzimi ndaj buxhetit

(né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
ershictmt fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 9,774,525 | 10,384,259 | 10,067,841 | 10,276,518 | 9,965,837

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 5,365,372 | 5,365,576 | 5,330,305 | 5,361,722 | 5,151,332

Mallrat dhe Shérbimet 733,893 726,847 693,593 939,328 876,762

Shérbimet komunale 257,260 271,260 271,208 292,565 268,618

Subvencionet dhe 100,000 | 100,051 93,845 94,141 | 123,759

Transferet

Investimet Kapitale 3,318,000 | 3,920,525 | 3,678,890 | 3,588,762 | 3,545,366

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Buxheti final pér investimet kapitale ishte rritur pér 602,525€ né krahasim me
buxhetin fillestar. Rritja ishte si rezultat i té hyrave té bartura nga viti i kaluar né
vleré 194,162€, donacioneve té jashtme 58,363€ dhe vlera 350,000€ ishte ndaré me
rishikim pér t& mbéshtetur njé projekt dyvjecar té filluar né vitin 2012, pér ndértimin
(asfaltimin) e rrugés Fortesé - Celiné. Projekti éshté ende né vazhdim dhe deri mé
tani éshté paguar 90% e punéve té pérfunduara;

Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte reduktuar me 7,046€. Kjo shumé ishte alokuar
pér shpenzime komunale. Planifikimi fillestar mé i larté né buxhetin e késaj kategorie
ishte pér shkak té shpenzimeve té derivateve té cilat parashikoheshin té jené mé té
médha, por kjo pritshméri nuk u materializua dhe shpenzimet gjaté kétij viti ishin
95%e buxhetit final.

Rritja e buxhetit pér shpenzime komunale pér 14,000€ éshté si rezultat i transferimit
té mjeteve nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve dhe pjesés tjetér me rishikim té
buxhetit. Kjo ishte béré me géllim té mbulimit té shpenzimeve komunale, té cilat
rezultuan té jené mé té larta se sa parashikimet dhe planifikimet e komunés me
buxhetin fillestar pér kété kategori.

Komuna gjaté vitit 2013 ka pranuar gjithashtu grante nga donatoré té jashtém,
pérkatésisht Zyra e Komisionit Evropian né Kosové né vlerén 65,540€, té cilat ishin
alokuar pér Investimeve kapitale, konkretisht né implementimin e projektit “Shtigjet
e verés dhe zhvillimi i kulturés sé verés né jug té Kosovés”. Ndérkohé qé ekzekutimi
i buxhetit gjaté vitit 2013 pér kéto donacione ishte vetém 78% e buxhetit final.

Asnjé vit té hyrat vetanake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos
ekzekutimit té buxhetit, duke pasur parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i
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fundit financiar i pérdorur. Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené mbi

162,000€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirimi fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat vetanake 950,000 950,000 842,364 800,404 888,000

Buxheti i paraparé pér realizimin e té hyrave vetanake ishte realizuar rreth 89%. Komuna

nuk ka marré né konsiderim trendin e pranimeve nga vitet e kaluara, p.sh. shkalla e

pranimeve né vitin 2011 ishte mé e larté se né dy vitet e fundit.

Né anén tjetér, listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 2,2 milion, qé

paraget njé shumé domethénése pér komunén, dhe gjendja e llogarive té arkétueshme éshté

né rritje té vazhdueshme.

Céshtja 6 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Pérkundér shkallés sé larté té ekzekutimit, planifikimi i buxhetit pér
investime kapitale nuk ishte béré miré. Duke i pérjashtuar té hyrat
vetjake té pa mbledhura, mbi 130,000€ né kété kategori komuna nuk
kishte arrit t'i shpenzoj, ndérkaq né fund té vitit kishte raportuar shuma
té médha té detyrimeve té pa paguara.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit mund té rezultojé né mos arritjen e
objektivave té komunés dhe financimin e detyrimeve té vitit aktual nga
buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se procesit té pérgatitjes sé buxhetit
i parapriné njé rivlerésim i procesit dhe planifikimi béhet duke u bazuar
né parametra té arsyeshém dhe real.
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4.4 Té hyrat vetanake

Pérshkrimi

Komuna ka vendosur disa kontrolle mbi té hyrat, megjithaté, ekziston nevoja pér
pérmirésime té métejshme sidomos né nxjerrjen dhe aplikimin e politikave dhe
mekanizmave adekuat né mbledhjen e borxheve té mbetura nga vitet paraprake nga tatimi
né proné, qiraté dhe borxhet tjera. Jané té domosdoshme kontrolle mé té forta né aplikimin e
barazimeve mujore mes departamenteve dhe zyrtarit té té hyrave, ripértéritjen e kontratave
té skaduara pér pronat qé komuna aktualisht i ka té dhéna me qgira, azhurnime né
legjislacionin i cili éshté né pérdorim pér dhénien e lejeve té ndértimit dhe né pérdorimin e
sistemeve elektronike né procesimin e taksave administrative.

Té hyrat e arkétuara nga Komuna e Rahovecit né vitin 2013 ishin né total 842,364€. Burim i
kétyre té hyrave ishin té hyrat nga tatimi né proné, lejet e ndértimit, taksat administrative,

etj.

Céshtja 7 - Planifikim dhe realizim i dobét i té hyrave - Prioritet i larté

E gjetura Komuna pér vitin 2013 kishte planifikuar té realizonte 220,000€ té hyra
nga tatimi né proné, ndérkohé gé ka arritur té inkasojé 284,945€. Nga kjo
shihet njé tejkalim i planit vjetor. Bazuar né vitin paraprak ku té hyrat e
realizuara kané qené 265,460€, vérehet se nuk éshté béré njé planifikim i
miré, pasi qé vlera e planifikuar pér vitin 2013 éshté shumé mé e ulét se
realizueshméria e vitit paraprak. Shuma e borxheve té grumbulluar
népér vite nga tatimi né proné arrin vlerén 1,391,589€. Komuna nuk ka
njé plan apo strategji t& arkétimit té kétij borxhi.

Nga lejet e ndértimit, komuna kishte planifikuar té inkasoj 47,000€,
ndérsa kishte realizuar 24,185€ apo 51% té tyre.

Vlera e faturuar e objekteve té dhéna me qira ishte 47,246€ ndérkohé nga
kjo shumé komuna ka arritur té inkasojé 38,248€ apo 81% té vlerés sé
faturuar. Shuma e borxheve té grumbulluar népér vite nga qiraté e
objekteve komunale &shté 139,525€. Tek marréveshjet pér qiradhénie me
kompanité: NT Ganex kemi vérejtur se kjo kompani nuk ka béré asnjé
pagesé gjaté vitit 2013, ndérkohé qé ka borxh 53,377€; kompaniné NP
Frigo Star, e cila ka paguar vetém 3,000€, ndérsa borxhi i saj ishte 15,560€;
kompaniné NT “Xeni Comerc”e cila gjaté kétij viti ka paguar vetém
1,512€, ndérsa ka borxhe né vleré 8,127€; dhe kompaniné “Sh.p.k
Moderne” e cila nuk kishte béré asnjé pagesé pér kété vit ndérsa ka
borxhe né vleré 6,300€
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Rreziku

Rekomandimi 7

Politikat e dobéta té planifikimit dhe realizimit té t& hyrave mund té
rrezikojné sigurimin e maksimizimit té té hyrave dhe arritjen e
objektivave té parapara pér kété periudhé.

Kryetari i Komunés té sigurojé se buxhetimi i té hyrave béhet mbi bazén
e njé planifikimi té miréfillté dhe té bazuar né parametra real. Po ashtu té
béhet identifikimi i pengesave né inkasimin e té hyrave dhe krijimin e njé
plani konkret i cili do té rriste shkallén e realizueshmérisé sé té hyrave.
Menaxhmenti duhet té ndérmerr veprime té menjéhershme lidhur me
kontratat e pronave té dhéna me qgira dhe inkasimin e borxheve té
mbetura. Né té kundértén, kontratat duhet té ndérpriten dhe shfrytézimi
i pronave publike t&é ndalohet.

Céshtja 8 - Kalkulime té pasakta dhe mosrespektim i ligjit me rastin e dhénies sé lejeve
ndértimore- Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Né dy raste, komuna kishte béré kalkulime jo té sakta gjaté pércaktimit té
ngarkesave pér pérfituesit e lejeve ndértimore, duke rezultuar késhtu me
ngarkesé totale mé té vogél pér 490€ nga ajo gé ishte paraparé me
rregulloren pér pércaktimin e tarifave dhe ngarkesave té komunés.

Po ashtu, me rastin e dhénies sé lejeve ndértimore nuk aplikon ligjin e ri
té ndértimit nr. 04/L - 110 té aprovuar né Maj 2013, por vazhdon té
aplikojé rregulloren e brendshme.

Rastet e ngarkesave mé té vogla se sa shifrat e duhura gjaté kalkulimeve
té tarifave pér lejet e ndértimit, rezultojné me humbje financiare pér
komunén.

Kryetari i Komunés té sigurojé se té gjithé pérfituesit e lejeve ndértimore
té ngarkohen me shuma té sakta dhe konform ligjit té ndértimit.
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Céshtja 9 - Mangési né kontratat dhe faturimet e qiradhénies sé objekteve komunale-

Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Né njé rast komuna kishte lidhur kontraté pér shfrytézim té pronés
komunale né vitin 2008 me NT Ganex dhe i njéjti vazhdon té shfrytézojé
pronén komunale edhe pse nuk ka kontraté pér téré vitin 2013.

Gjaté vitit 2013, komuna kishte nénshkruar marréveshje katérvjecare té
giradhénies sé kafenesé né parkun e qytetit, duke mos specifikuar né kété
marréveshje bartésin e shpenzimeve komunale té operimit té késaj
kafeneje. Si rezultat, komuna éshté dashur té mbulojé té gjitha kéto
shpenzime té cilat pér vitin 2013 ishin né vleré 5,745€, ndérkohé qé qiraja
vjetore nga ky subjekt ishte 2,460€, duke shkaktuar humbje financiare
komunés né vleré 3,285€, né vend té pérfitimeve nga kontrata pér gira.

Mé tej, faturimet pér ngarkesat e té gjithé shfrytézuesve té pronave té
komunés nuk ishin béré né baza mujore.

Mungesa e kontratés pér pronat qé komuna i ka té dhéna me qira rrit
rrezikun e arkétimit té kétyre borxheve nga ana e komunés. Marréveshjet
e giradhénies me pérmbajtje té paqarté, rrezikojné humbjen financiare té
vazhdueshme pér komunén.

Kryetari i Komunés té sigurojé se do té béhet ripértéritja e kontratave té
skaduara dhe faturimi i subjekteve né baza té rregullta mujore. Mé tutje,
komuna duhet té béj qartésimin e té gjitha marréveshjeve komerciale dhe
té anuloj kontratat e pa favorshme pér komunén.
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Céshtja 10 - Mangési né procesimin dhe raportimin e té hyrave - Prioriteti i larté

E gjetura Komuna nuk ka té instaluar sistemin e ri pér procesimin e pagesave té
taksave administrative. Qéllimi i kétij sistemi éshté qé té gjitha pagesat
nén 10€ qgé bén qytetari pér shérbimet e ofruara nga komuna, té
regjistrohen né njé bazé duke larguar bllok déftesat.

Barazimet mujore né mes té zyrtarit t& hyrave dhe departamenteve té
komunés nuk béhen né baza té rregullta, e qé jané té domosdoshme pér
té shmangur diferencat eventuale dhe pér té siguruar efikasitet né
raportimin e té hyrave.

Rreziku Mospérdorimi i sistemit pér procesimin e pagesave nga taksat
administrative dhe mosbarazimet mujore mes zyrtarit té té hyrave dhe
departamenteve té komunés rrezikojné saktésiné dhe plotésiné e
raportimit té té hyrave.

Rekomandimi 10 Kryetari i Komunés té sigurojé se procesimi i pagesave nga taksat
administrative té béhet pérmes sistemit elektronik dhe té aplikohen
barazime mujore né mes té departamenteve pérkatése dhe zyrtarit té té
hyrave. Procesi si i tillé, duhet t& monitorohet né baza té rregullta.

4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Blerjet e realizuara népérmjet procedurave té prokurimit pér vitin 2013 ishin 6,182,115€. Njé
numér i kontratave ishin té tipit kornizé e qé vlera e tyre éshté e ndryshueshme, pasi gé ajo
bazohet né ¢cmimet pér njési dhe furnizimet mund té shtohen ose zvogélohen.

Ne kemi testuar 24 njési mostre prej 3,922,889€ me objektivin se si jané zhvilluar procedurat
dhe 59 njési mostre qé kapin vlerén 1,609,079€. Gjetjet tona jané pérshkruar né vijim té kétij
raporti.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané qené té pérfshira né Programin
pér Investime Publike (PIP) dhe né kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi
rishikuar nése ka ndodhur ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e parapara. Ne
kemi vérejtur dobési né menaxhimin e PIP nga ana e komunés dhe i kemi paragqitur ato né
vazhdim.
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Céshtja 11 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna nuk kishte respektuar rregullat financiare dhe té prokurimit né
shumeé raste:

Né dymbédhjeté raste ka hyré né obligime mé shumé se sa ndarjet
buxhetore pér projekte té caktuara. Shuma e ndarjeve buxhetore pér kéto
projekte pér tri vite ishte 2,213,266€, ndérsa vlera e kontratave té lidhura
pér realizimin e kétyre projekteve ishte 6,167,076€. Deficitet buxhetore
pér kéto projekte arrijné vlerén 3,953,810€;

Komuna nuk mirémban dhe azhurnon Programin e Investimeve
Kapitale. Né katérmbédhjeté raste, ne kemi vérejtur se komuna nuk
kishte béré azhurnimet e duhura né PIP me rastin e ndryshimit té vlerés
sé kontratés nga vlera e buxhetuar e atyre projekteve, katér projekte nuk
ishin fare té evidentuara né PIP, si dhe nuk béhet raportimi i progresit té
kétyre projekteve;

Né katér raste komuna kishte shpérblyer me kontraté operatorét e
papérgjegjshém, té cilét nuk kané plotésuar kriteret e dosjes sé tenderit.

Né katér kontrata, sigurimi i ekzekutimit té punimeve nuk mbulon
periudhén e implementimit té kontratés;

Né gjashté raste dosja e tenderit kérkonte sigurimin e tenderit né vleré
1,000€ dhe jo vlerén 3% apo maksimum 5% té vlerés sé parashikuar té
projektit, si¢c kérkohet me rregullat ligjore;

Komuna éshté e obliguar gé té béj njoftimin me shkrim té Operatoréve
Ekonomik (OE-ve) té eliminuar apo té pasuksesshém, duke shpjeguar
arsyet pér vendimin e marré. Komuna, né katérmbédhjeté raste nuk
kishte béré kété njoftim pér operatorét.

Kontraktimi pa fonde té mjaftueshme rezulton me obligime dhe e ndikon
buxhetin dhe objektivat e vitit t¢ ardhshém. Mos azhurnimi i PIP do t&é
zvogélojé zbatimin efektiv t&¢ planeve té parapara té shpenzimeve
kapitale. Mos njoftimi i OE té eliminuar rrezikon transparencén e
procesit. Mos vazhdimi i afateve té sigurisé sé ekzekutimit rrezikon
pérfundimin e projekteve sipas kontratés.

Kryetari i Komunés duhet té kryejé njé rishikim té brendshém pér té
pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar né té gjitha rastet
e prokurimit dhe té ushtroj¢ mé shumé kontrolle pér té siguruar se
dobésité sistematike té identifikuara jané adresuar.
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Céshtja 12 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna kishte paguar 3,296€ pér “Dezinfektim té zonave selektive,
vatrave té prekura nga ethet hemorragjike” pa respektuar procedurat e
prokurimit. Pérzgjedhja e kompanisé fituese ishte béré pérmes
nénshkrimit t€ njé marréveshje mirékuptimi ndérmjet Kryetarit té
Komunés dhe kompanisé pérkatése.

Kryetari i Komunés kishte marré vendim qé t'i lejohen mjete financiare
operatorit ekonomik Grafix né vleré 4,500€ né emér té shpenzimeve pér
organizimin e festivalit folklorik, pa i pérfillur procedurat e prokurimit.

Komuna kishte béré blerjen e gjashté llaptopéve pér nevoja té anétaréve
té Komitetit pér Politiké dhe Financa, pa zbatuar procedura té
prokurimit. Kjo blerje ishte béré né bazé té njé memorandum
bashképunimi té nénshkruar midis Drejtorit pér Buxhet dhe Financa dhe
NTP Sinkopa né vleré prej 3,127€. Pérveg késaj, marréveshja nuk kishte
pércaktuar specifikat e llaptopéve, sasiné dhe kushtet tjera pér liferim.

Tek kontrata “Ndértimi i rrugéve me kubéza betoni né fshatin Krushé e
Madhe” né vleré 210,538€, komuna kishte shpérblyer me kontraté OE i
cili né dosjen e tij kishte prezantuar njé nénkontraktor me pjesémarrje
prej 66% té vlerés sé ofruar. Kjo éshté né kundérshtim me Ligjin pér
prokurim publik (LPP) i cili lejon vlera e nén kontraktuar té jeté
maksimalisht deri né 40% té vlerés sé kontratés

Shmangia nga procedurat e prokurimit rrezikon cilésiné e punéve apo
mallrave té pranuara. Pagesat pér mallrat me ¢mime mé té médha se sa
oferta e kontraktuar, rrit rrezikun pér humbje té konsiderueshme
financiare t& komunés.

Kryetari i Komunés duhet té shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk
jané zbatuar me konsistencé né rastet e mésipérme dhe té ushtrojé mé
shumé kontrolle pér té siguruar qé njé situaté e tillé nuk do té pérséritet.
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452 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet gé

verifikimin e ndryshimeve t&¢ mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe
barazimet me thesarin.

Ne kemi testuar 33 mostra pér té verifikuar nése ekziston pajtueshméri midis listés sé
pagave me sistemin e payrollit, procedurat e rekrutimit dhe rregullsiné e dosjeve té
personelit. Né lidhje me kéto ne nuk kemi konstatuar ndonjé parregullsi pér tu raportuar.

Rekomandim

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.

4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Komuna pér vitin 2013 kishte planifikuar shumén prej 100,051€ pér subvencione dhe
transfere, ndérsa kishte shpenzuar 93,845€.

Gijaté kétij viti komuna ka pérpiluar njé rregullore té brendshme e cila rregullon ndarjen e
subvencioneve, mirépo shumica e subvencioneve ishin dhéné para se e njéjta té aprovohej.
Kjo ka ndikuar gé subvencionet té shpérndahen pa kritere té paracaktuara, duke rrezikuar
késhtu géllimin pér té cilin jané dedikuar.
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Céshtja 13 - Shpérndarja e subvencioneve pa dokumentacion mbéshtetés - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna kishte béré shpérndarjen e 81 bursave pér student né vleré
40,500€, té cilat nuk ishin té planifikuara me ndarjet buxhetore nga
drejtoria e arsimit. Kéto mjete ishin marr nga drejtoria e shéndetésisé. Pér
kété subvencionim nuk kishte ndonjé vendim nga Kryetari apo Kuvendi.

Kryetari i Komunés kishte marré vendim té ndajé mjete né vleré 5,000€
pér pérkrahjen e organizimit té festivalit “Nine Eleven Festival”.
Pérfituesi nuk kishte sjell raporte dhe déshmi pér realizimin e festivalit
dhe nuk kishte as ndonjé raport monitorimi té kétij aktiviteti nga ana e
komunés.

Subvencionime tjera ishin béré pér Klubin futbollistik “Rahoveci” né
vleré 1,500€, Shoqgatén kulturore “Anadrinia” pér organizim té festivalit
“ Anadrinia Jehon 2013” 2,000€, si dhe Shoqatén kulturore “Bajram Curri”
nga Krusha e Madhe 1,500€. Subvencionet ishin dhéné pa dokumente
mbéshtetése, si; certifikata e regjistrimit, arsyetimi i qarté i kérkesave té
aplikantéve, si dhe informatat vjetore mbi aktivitetin dhe qarkullimin
financiar, té cilat kérkohen me rregulloren e brendshme. Po ashtu,
komuna nuk ka béré monitorim e aktiviteteve pér asnjé nga pérfituesit.

Dhénia e subvencioneve pa vendime té organeve kompetente, mos
pérfillja e kritereve té rregullores sé brendshme si dhe subvencionimi i
studentéve pa konkurs publik, jané disa nga manggsité qé rrisin rrezikun
e transparencés sé procesit dhe gqé fondet t&€ mos jené shpenzuar né
pajtim me géllimet e dedikuara.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se ¢do subvencion béhet né bazé té
planifikimit dhe me vendim té organeve kompetente, si¢ pércakton
rregullorja e brendshme, procesi té béhet transparent dhe se
subvencionet té jepen vetém né bazé té kritereve adekuate, e pércjellur
kjo me plan té hollésishém ideor me géllim gé té zvogélohet mundésia qé
fondet e ndara té devijojné nga qéllimi i paraparé.
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4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Auditimi yné ka vérejtur njé angazhim nga ana e komunés né regjistrimin e pasurive té saj
né SIMFK. Gjendja e pasurisé kapitale né vitin e kaluar ishte 88,750,211€, ndérsa vlera e
pasurisé né fund té vitit 2013 éshté rritur né 89,129,220€. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve

komuna ende nuk ka kontrolle té mjaftueshme né lidhje me pasuriné e saj kapitale. Mungesé

e kontrolleve nga ana e komunés vérehet edhe né menaxhimin dhe regjistrimin e pasurisé

nén 1,000€.

Pérveg céshtjeve té ngritura pér pasurité né kété kapitull, té dhénat né lidhje me plotésiné e

tyre jané té pérshkruara né kapitullin 2.2- Rreziget domethénése né PVF.

Céshtja 14 - Dobési né menaxhimin e pasurive - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Komuna gjaté vitit 2013 nuk kishte formuar komisionin pér
inventarizimin dhe vlerésimin e pasurisé sé saj, si¢ kérkohet me
Rregulloren 02/2013 pér menaxhim té pasurisé jo financiare.

Mungesa e kontrolleve né menaxhimin e pasurisé dhe mos regjistrimi i
saj sipas rregullave mund té shpie né humbjen, keqpérdorimin dhe
pérdorimin e paautorizuar té tyre.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se komisionet e inventarizimit dhe
vlerésimit té pasurisé pérfundojné punén e tyre dhe raportojné me kohé.
Zyrtari pér menaxhim té pasurisé duhet té regjistrojé dhe mirémbajé
regjistrat e pasurisé sipas Rregullores 02/2013 pér menaxhim té pasurisé
jo financiare.
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4.6.2 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2013 ishte 2,202,988€.
Krahasuar me vitin 2012 ku shuma e obligimeve ishte né vleré 56,807€, rritja né kété vit ishte
mbi 2.1 milioné euro. Shuma e larté e obligimeve té papaguara kryesisht éshté si rezultat i
hyrjes né kontrata nga ana e komunés pa pasur buxhet t&é mjaftueshém pér realizimin e atyre
kontratave. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Problemi gé ka komuna
me obligime éshté trajtuar edhe te kapitulli 4.5.1 i kétij raporti.

Céshtja 15 - Mos raportim i obligimeve - Prioritet i larté

E gjetura Komuna nuk kryen raportime té rregullta mujore né MF pér obligimet e
papaguara, si¢ kérkohet me Rregullén financiare pér obligimet e
papaguara.

Rreziku Mos raportimi i rregullt dhe me kohé i obligimeve rrezikon qé komuna
mos té jeté e vetédijshme pér obligimet e saj me kohé dhe té hyn né
obligime té métejme, duke rrezikuar késhtu buxhetin dhe realizimin e
objektivave té vitit té ardhshém.

Rekomandimi 15 Kryetari i Komunés té sigurojé se obligimet e komunés raportohen né
baza té rregullta mujore dhe né pérputhje me kérkesat e Rregullés
financiare pér obligimet e papaguara.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té¢ brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij, ne e prezantojmé kétu ve¢mas. Ne e marrim parasysh
fushéveprimin e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t&¢ Auditimit.
Pérveg késaj, ne i shqyrtojmé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i
punés sé kryer nga auditimi i brendshém dhe komiteti i auditimit.

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) ka njé plan vjetor té auditimit. Gjaté vitit 2013 ka
kryer pesémbédhjeté auditimet e parapara pér vitin 2013. Shtaté nga pesémbédhjeté raportet
e kryera (47% e punés sé¢ NJAB) ishte e fokusuar dhe mbulonte vitin 2012. Raportet,
meqenése né numér kané gené mjaft t€ larta por ka munguar kualiteti i duhur né
identifikimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve té caktuara. Funksionalizimi i punés sé komitetit t&
auditimit éshté i domosdoshém pér t& mbéshtetur NJAB né punén e tyre dhe té ndihmojé
menaxhmentin né forcimin e kontrolleve té brendshme té komunés

Céshtja 16 - Mungesa e cilésisé né raporteve e NjAB dhe mosfunksionim i komitetit té
auditimit - Prioritet i larté

E gjetura Raportet e NjAB kishin mangési né identifikimin dhe trajtimin e
¢éshtjeve (problemeve) kryesore me té cilat ishte ballafaquar komuna.
NjAB nuk kishte trajtuar si duhet problemet si: obligimet e papaguara,
prokurimin, subvencionet etj. pér t'i mundésuar menaxhmentit né
parandalimin e manggsive té shfaqura gjaté vitit. Komuna kishte té
formuar njé komitet té auditimit, mirépo i njéjti nuk kishte funksionuar
gjaté vitit 2013.

Rreziku Mungesa e cilésisé sé raporteve té NJAB dhe fokusimi i punés mé shumé
né vitin e kaluar, rrezikon parandalimin e manggsive. Mosfunksionimi i
komitetit t& auditimit rrit rrezikun e operimit efektiv té NjAB.

Rekomandimi 16 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se NjJAB né té ardhmen duhet té
orientohet drejt zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé¢ sé auditimit té
bazuar né rrezik té fokusuar né vitin aktual. Kjo do t'i jepte
menaxhmentit siguri vjetore pér sa i pérket efektivitetit té sistemeve té
kontrollit t& brendshém. Duhet té béhet funksionalizimi i punés sé
komitetit té auditimit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, t& pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t& angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
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duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimet
Auditimit plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara
adresuara adresuara
2. Pasqyrat Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se plani sistematik i pérpilimit Nuk jané
Financiare té pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré téré marré masa
vlerén e pasurive. Kryetari ka nevojé té monitoroj zbatimin e késaj
kérkese.
3. Rekomandimet | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé plan veprimi pér adresimin | PO

e vitit paraprak

e rekomandimeve té ZAP gqé né ményré té qarté pércakton njé afat
kohor dhe anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara - me fokus
fillestar né ato té njé réndésie té madhe.

4.4 Te hyrat

Kryetari i Komunés duhet té keté njé qasje gjithépérfshirése né
trajtimin e té hyrave, si né kuptimin e planifikimit ashtu edhe né
vendosjen e mekanizmave efektiv pér realizimin e parametrave té
planifikuar. Kryetari duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té
gjitha llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsis€, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave
administrative (nése ka nevojé).

Nuk jané
marré masa

4.4 Te hyrat

Kryetari i Komunés duhet t’i shqyrtoj kéto kontrata dhe té insistoj
inkasimin e borxheve té mbetura. Né té kundértén, kontratat duhet
té ndérpriten. Njé rishikim i vazhdueshém i kontratave dhe forcimi i
kontrolleve duhet té béhet nga menaxhmenti.

Nuk jané
marré masa
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4.5.1 Prokurimi

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se buxheti do té realizohet né
pajtim me aprovimet paraprake dhe té gjitha shpenzimet do té
béhen sipas kategorive pérkatése buxhetore. Né té kundértén, duhet
ndjekur procedurat normale buxhetore pér transfere prej njé
kategorie ekonomike né tjetrén. Gjithashtu, duhet ndjekur
procedurat e prokurimit dhe raportimit nga ana e shfrytézuesve.

Nuk jané
marré masa

4.5.1 Prokurimi

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se shérbimi i prokurimit
administron procesin e prokurimit né bazé kérkesave ligjore,
pérgjaté té gjitha fazave, duke respektuar té gjitha kriteret e
parashikuara me dosjen e tenderit.

Nuk jané
marré masa.

4.5.1 Prokurimi

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjithé tenderuesit e
eliminuar, té njoftohen me kohé dhe né ményrén e paraparé me
legjislacion duke iu shpjeguar edhe té drejtat dhe mundésité pér
ankim. Njoftimi i OE éshté kérkesé ligjore, dhe si i tillé duhet
zbatuar nga shérbimi i prokurimit.

Nuk jané
marré masa

4.5.1 Prokurimi Kryetari i Komunés duhet té siguroj se komisionet pér vlerésimine | PO
ofertave té formohen brenda afateve té pércaktuara, menjéheré pas
procesit té hapjes sé ofertave.

452, Kryetari i Komunés pérmes mekanizmave té veté duhet ta bgjé njé PO

Komp Zr;lsnnet ( shqyrtim sistematik té dosjeve té personelit pér té siguruar se i téré

P?%jttj t)e dokumentacioni dhe ndryshimet e nevojshme jané pérfshiré, brenda

méditje

periudhés sé specifikuar kohore. Kryetari duhet té rishqyrtoj rastin
nése pagesat ishin té bazuara.
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4.5.2. Kryetari i Komunés duhet té siguroj se me rastin e rekrutimit té PO
Kompensimet ( personelit, procesi i rekrutimit té jeté objektiv dhe transparent, duke

pagat dhe synuar qé té pranohet stafi sa mé cilésor dhe mé i pérshtatshém pér
méditjet) komunén.

4.6 Subvencionet | Kryetari i Komunés duhet gé té sigurojé se do té hartohet njé PO

dhe Transferet

Rregullore qé specifikon qarté kriteret, procedurat dhe burimet e
subvencioneve.

4.6 Subvencionet
dhe Transferet

Kryetari i Komunés duhet gé té siguroj se jané vendosur kontrolle té
duhura pér shpenzimet e subvencioneve, né pajtim me ndarjet
fillestare.

Nuk jané
marré masa

4.6.1. Pasurité

Kryetari i Komunés duhet té inicioj njé proces sistematik té

Nuk jané

kapitale dhe jo- regjistrimit té pasurive. Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré té marré masa
kapitale formoj njé komision i cili do té bénte vlerésimin dhe inventarizimin e

drejté dhe té ploté té té gjithé pasurive fikse qé jané né pronési té

komunés si dhe t& monitoroj rezultatet e vlerésimit.
5. Sistemi i Kryetari i Komunés duhet té b&jé plan veprimi dhe té pércaktoj se si Nuk jané
auditimit té gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém té marré masa
brendshém adresohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit si dhe NJAB-i t&

fokusohet mé shumé né auditimet pér vitin aktual.
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