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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-té) pér vitin 2012 pér Komunén e Rahovecit. Déshiroj ta falénderoj
Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me PVF.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Vlerésimin nése PVF paragesin pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet

materiale;

¢ Menaxhimin Financiar dhe Auditimin e Brendshém, duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit; dhe

e Procedurat e pajtueshmérisé.

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e
ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion
pér vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t¢, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Sistemin e Auditimit té
Brendshém.
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Njé numér pérmirésimesh ishte béré nga ana e menaxhmentit gjaté vitit té kaluar, né
aspektin e procedurave té kontrollit financiar dhe proceseve. Megjithaté, mbetet qé
pérmirésimet té vazhdojné pér té siguruar se njé aplikim konsistent dhe gjithépérfshirés
té pérshtatshmérisé sé kontrolleve né té gjithé sektorét e komunés.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe
aspektet tjera té aktiviteteve operative. Ne kemi shqyrtuar pérgjigjet né rekomandimet e
vitit 2011 dhe gjendja e tyre éshté pérmbledhur né Aneksin II. Konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se rekomandimet tona nuk jané adresuar né masé té duhur. Né
vecanti ato nuk jané adresuar né fushat, si: Procesi i pérgjithshém buxhetor dhe
subvencionet, ndérsa pjesérisht ishin trajtuar: té hyrat, prokurimi, pasurité dhe borgjet.Ne
konkludojmé se menaxhmenti i komunés duhet t'i implementoj té gjitha rekomandimet e
auditimit, pér t'iu shmangur dobésive qé po pérsériten vite me radhé. Aty ku
rekomandimet nuk jané adresuar, ne jemi detyruar gé ato t'i pérsérisim edhe kété vit, me
kérkesén gé ato té adresohen brenda njé afati optimal.

Ne e kemi diskutuar cilésiné e kontrollit financiar t&€ komunés dhe gjetjet e auditimit né
kontekstin e Pasqyrave vjetore financiare, menaxhimit financiar dhe kontrolleve, dhe
llogaridhénies menaxheriale dhe auditimit té brendshém me organet drejtuese té
komunés.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e Té& béhet shpalosje e ploté e pasurive né Pasqyrat Vjetore Financiare, né pajtim me
standardet dhe kérkesat ligjore né fugqi.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Té béhet njé planifikim mé i miré dhe i géndrueshém pér tatimin né proné dhe
masa shtesé té merren né fushén e inkasimit nga tatimi né proné. Njé monitorim i
vazhdueshém i pronave té dhéna me qira subjekteve té ndyshme, éshté i
nevojshém, né ményré qé té mos vazhdohen kontratat pa kryerjen paraprake té
obligimeve té mbetura.

e Kryetari duhet té shtojé kontrollet e prokurimit, duke respektuar kriteret e
vendosura né dosjen e tenderit. Po ashtu, pagesat nga kategoria e investimeve
kapitale pa procedura té prokurimit, duhet té ndalohet;

e Té aprovoj Rregulloren pér Subvencione dhe Transfere, e cila do té shérbej si njé
dikument bazé pér dhénien e subvencioneve; dhe

e Regjitrimin e té gjitha pasurive qé jané né pronési té¢ komunés dhe azhurnimin né
vazhdimeési té regjistrave té pasurisé.
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Sistemi i auditimit té brendshém

¢ Gijetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém do té diskutohen
dhe adresohen né té gjitha nivelet e menaxhimit.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2012

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe jané zotuar se do
ti adresojné rekomandimet tona.

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshté pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése
pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e
pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

o Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Rahovecit. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
¢faré mase mund té mbeéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e gé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve té¢ Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén II.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té 9 mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:
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Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e ¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet t€ kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
funksionuar.

2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té té dorézohen
né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PVF.
Njé numeér i pikéve né deklaraté kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té gjitha
informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithé
pérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna e Rahovecit ka pérgatitur PVF né pajtim me kérkesat e Rregullés Financare
07/2011 mbi raportimin vjetor té organizatave buxhetore dhe SNKSP “Raportimi
financiar né bazé té Kontabilitetit té parasé sé gatshme” pérvec ¢éshtjes sé pasurive qé
éshté trajtuar tek kapitulli cilésia dhe saktésia e informatave. Késhillat e dhéna né
pasqyrat financiare néntémujore ishin adresuar nga ana e menaxhmentit.
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Pérshkrimi

Pasqyrat vijetore duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi
vérejtur se:
e PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né MF;

e PVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Adminisrativ (Kryetari i Komunés) dhe
Zyrtari Kryesor Financiar;

e PVFjané pranuar né gjuhén shqgipe dhe serbe;
e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Ministri
i MF gjaté vitit 2012.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né

pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF, pérveg shpalosjes sé ploté té pasurive, ishin pérgatitur né pajtim me kérkesat e
Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té
Kontabilitetit t&¢ Parasé sé Gatshme” ku éshté pérdorur formati standard i raportimit.

1. Céshtja - Procesi i pérgatitjes sé PVF-ve - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Te shénimi 30: Pérmbledhje e pasurive jo financiare, vlera e pasurive
qé éshté prezentuar né PVF nuk éshté e sakté, pasi qé né té nuk jané
pérfshiré té gjitha pasurité qé jané né posedim té komunés. Ne kemi
identifikuar pasuri me vleré 2,419,356€ qé nuk jané prezentuar né
PVEF.

Te shénimi 31: Pérmbledhja e pasurive jo finaciare me vleré nén
1,000€, komuna kishte prezentuar vlerén prej 473,000€. Né mungesé té
shénimeve té qarta, ne nuk ishim né gjendje qé té vértetonim saktésiné
e shumave té prezantuara né PVFE.

Mos prezantimi korrekt i vlerés sé pasurive shpie né kegkuptimin e
pozités financiare té komunés, si dhe mundésiné e kegkuptimit té
kérkesave buxhetore né té ardhmén. Pér mé shumé, nuk éshté i
mundur njé menaxhim efektiv i pasurive.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se plani sistematik i pérpilimit té
pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré téré vlerén
e pasurive. Kryetari ka nevojé té monitoroj zbatimin e késaj kérkese.

2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté

né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk é&shté plotésisht i besueshém.

Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare

(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés kishte trajtuar vetém pjesérisht rekomandimet tona té dhéna
vitin e kaluar. Si rezultat i késaj jané pérséritur dobésité e njéjta té viteve té méparshme.

Pérshkrimi

ZAP kishte kontraktuar kompaniné e auditimit “Grant Thorton” pér auditimin e PVF t&
Rahovecit pér vitin 2011, qé ka rezultuar me dhénien e 10 (dhjeté) rekomandimeve
kryesore. Menaxhmenti i Komunés nuk kishte pérgatitur njé Plan Veprimi pér
implementimin e rekomandimeve té dhéna.

Né fund té auditimit kemi vérejtur se 2 (dy) rekomandime jané adresuar plotésisht, 6
(gjashté) jané adresuar pjesérisht apo jané né proces té adresimit, ndérsa 2 (dy) nuk jané
adresuar fare. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar
ato, shih Shtojcén II né fund té kétij raporti.

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Komuna ka arritur té adresoj dy rekomandime, dhe gjashté prej tyre i
kishte zbatuar vetém pjesérisht. Rekomandimet e pa adresuara
ndérlidhen me fushat: procesin e pérgjithshém buxhetor dhe
subvencionet.

Rreziku Déshtimi i adresimit té rekomandimeve rrit rrezikun qé dobésité e
kontrolleve té brendshme né sistemet kyce financiare té rezultojné me
pérséritjen e dobésive né zbatimin e buxhetit.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé plan veprimi pér adresimin e
rekomandimeve té ZAP qé né ményré té qarté pércakton njé afat
kohor dhe anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara - me fokus
fillestar né ato té njé réndésie té madhe.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé ulét. Ne
konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe
funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe
linjat e llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

Aty ku éshté e pérshtatshme, ne gjithashtu e konsiderojné veté-vlerésimin e béré nga
menaxhmenti i komunés sipas kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrolleve.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna kishte shpenzuar buxhetin pérfundimtar né shkallén prej 98%, qé mund té
konsiderohet si performancé e larté e ekzekutimit. Pér cilésiné e shpenzimeve dhe
procedurat e ndjekura, do té flitet né vijim té raportit.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Rahovecit,
shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave t¢ mbledhura. Shifrat
jané prezantuar né tabelat e méposhtme.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 11



Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

.. . Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . . . o

fillestar Final® | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve 9,362,487 | 10,495,095 | 10,276,518 | 9,965,837 | 7,734,525

Granti i Qeverisé-

. 8,548,487 | 9,068,487 | 9,061,614 | 8,758,131 7,081,485
Buxheti

Té bartura nga viti S| 3424712 | 333,620| 305977 | 115,035

paraprak -

Té hyrat vetanake 814,000 814,000° 615,107 633,904 538,005
Donacionet Vendore - 32 - 2,380 -
Donacionet e Jashtme - 270,105 266,177 265,445 -

Buxheti Final ndryshon nga Buxheti Fillestar pér 1,132,608€. Ky ndryshim éshté pér shkak
té bartjes sé té hyrave vetjake nga viti i kaluar, né shumé prej 342,471€, granteve té
papércaktuara té donatoréve né shumé prej 270,137€, ndarjet me rishikim té buxhetit prej
10,000€ pér Mallra dhe shérbime, ndérsa me vendimet té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés komunés i jané ndaré 415,000€ pér projekte kapitale, pér Paga dhe Méditje
30,000€, pér Mallra dhe Shérbime 50,000€, dhe pér komunalité 15,000€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né euro)

. .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . )

fillestar Final Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 9,362,487 | 10,495,095 | 10,276,518 9,965,837 | 7,734,525
ekonomike
Pagat dhe Méditjet 5,105,700 5,365,700 5,361,722 | 5,151,332 | 3,995,808
Mallrat dhe Shérbimet 740,367 956,669 939,328 876,762 608,556
Komunalit 277,758 292,758 292,565 268,618 268,103
Subvencionet dhe 100,000 | 100,000 94141 | 123,759 | 119,679
Transferet
Investimet Kapitale 3,138,662 | 3,779,968 3,588,762 | 3,545,366 | 2,742,379

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi, qé éshté e pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2Té hyrat vetanake t& Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetanake komunale té planifikuara.
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Buxheti éshté shpenzuar rreth 98% né nivel té pérgjithshém, gé mund té vlerésohet si njé
performancé e larté pér komunén.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale planifikuara dhe té mbledhura né vitin 2012 (né

euro)

. .. Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

Pérshkrimi . . .. .. ..
fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi

Té hyrat 814,000 814,000 800,404 888,000 784,000

vetanake

Si¢ shihet nga tabela té hyrat e planifikuara pér vitin 2012 jané realizuar 98%, qé tregon se
ka pasur njé realizim sipas planit té paraparé. Mirépo, nése i krahasojmé té hyrat e
realizuara né vitin 2011 ka pasur njé rénie rreth 87,500€. Rénia ka gené tek Gjobat e
Trafikut dhe Gjobat nga Gjykata.

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna nuk i ka pérmbushur té gjitha kérkesat qé dalin nga legjislacioni né fuqi sa i
pérket raportimit té jashtém. Ajo nuk ka béré vetévlerésim, si¢ kérkohet me rregullat e
MFK-s¢, nuk ka pérgatitur plan pér implementimin e rekomandimeve té dhéna né vitin e
kaluar, si dhe nuk kishte dorézuar ¢do muaj raportet mbi borxhet né MF. Sé kéndejmi,
komuna nuk ju ka pérmbajtur té gjitha kérkesave qé dalin nga fusha e raportimit.

Pérshkrim

Ne kemi konstatuar se Komuna e Rahovecit pér pikat né vijim i ka pérmbushur kérkesat
pér raportim té jashtém:
o Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave;
e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Raportet Operacionale (performancés);
e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohg;
Rekomandim
Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té inicojé dhe pérmbush kérkesén pér veté-

vlerésimin e sistemeve té saj, pér té siguruar qé burimet e saj jané shpenzuar sipas parimit
té vlerés pér para, né ményré efikase, efektive dhe ekonomike. Po ashtu, té raportoj né

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 13




baza mujore pér borxhet né MF si dhe té pérgatité planin pér implementimin e
rekomandimeve té dhéna.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Rahovecit ka vendosur kontolle t& mira mbi té hyrat. Me gjithé pérmirésimet,
komuna duhet ta pérgatité njé planifikim pér tatimin né proné té bazuar né analiza té
miréfillta sipas bazave té ngarkesave reale, si dhe té nxjerré politika té qarta me
mekanizmat e duhur se si té inkasohen borxhet e mbetura nga vitet paraprake, Po ashtu,
tek pronat e dhéna me qgira, duhet t'i ndérprej praktikat e vazhdimit té kontratave, para
se té jené paguar té gjitha detyrimet e mbetura.

Pérshkrimi

Té hyrat e gjeneruara nga Komuna e Rahovecit né vitin 2012 ishin né total 800,404€. Kéto
shumat té mbledhura kané té béjné me Té Hyrat nga Tatimi né Proné; Té Hyrat nga
Qiraté; Taksat Administrative etj.
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3. Céshtja - Tatimi né Proné - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna kishte planifikuar té realizonte té hyra nga tatimi né proné
gjaté vitit 2012 shumeén prej 210,000€, ndérsa kishte realizuar shumén
prej 265,460€. Nga kjo shihet njé tejkalim i planit, mirépo bazuar né
vitin paraprak ku té hyrat kané gené 228,839€, del se nuk éshté béré
njé planifikim i miré, pasi qé planifikimi pér vitin 2012 éshté mé i ulté
se realizimi né vitin 2011.

Ne nga baza e té dhénave e tatimit né proné, ne kemi marré pér testim
36 mostra né vleré 45,259€, ku 18 prej tyre nuk kané paguar tatimin
pér vitin 2012 né njé vleré prej 13,726€. Borxhi i akumuluar ndaj
komunés pér kété lloj tatimi ishte 1,244,107€. Komuna nuk kishte
hartuar ndonjé plan apo strategji se si t'i inkasoj borxhet e vjetra.

Politikat e planifikimit duket té jené té dobéta pér té siguruar
maksimizimin e té hyrave, e po ashtu edhe kontrollet operative nuk
jané efektive. Késisoji mund té kemi njé nénpagim té té hyrave.
Vonesat né mbledhjen e té hyrave, sjellin edhe déshtimet né
vendimmarrjen e menaxhmentit pér financimin e projekteve nga ky
burim.

Kryetari i Komunés duhet té keté njé casje gjithépérfshirése né
trajtimin e té hyrave, si né kuptimin e planifikimit ashtu edhe né
vendosjen e mekanizmave efektiv pér realizimin e parametrave té
planifikuar. Kryetari duhet té inicoj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha
llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave
administrative (nése ka nevojé).
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4. Céshtja - Té hyrat nga Qiraté - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Komuna nga pronat e dhéna me qira kishte planifikuar té realizoj
41,000€, ndérsa kishte inkasuar 40,125€. Ne kemi testuar 9 mostra dhe
kemi identifikuar kéto manggsi:

Né 5 (pesé) raste komuna u kishte vazhduar kontratat subjekteve té
ndyshme pér dhénjen e pronés me qira, edhe pse ata nuk kishin
paguar asnjéheré obligimet ndaj komunés. Obligimi total i tyre i
grumbulluar népér vite éshté né vleré 136,034€.

Rreziku Nuk jané té garta arsyet e vazhdimit té kontratave pér subjektet qé
nuk kané paguar kurré. Mos pagesa e obligimeve sipas kontratave
nga giramarrésit, dhe vazhdimi i kontratave nga komuna, pa i kryer
obligimet e méhershme rrisin rrezikun e nénpagimit té té hyrave dhe
mos realizimin e projekteve té planifikuara nga burimet vetjake.

Rekomandimi4 Kryetari i Komunés duhet t'i shqyrtoj kéto kontrata dhe té insistoj
inkasimin e borxheve té mbetura. Né té kundértén, kontratat duhet té
ndérpriten. Njé rishikim i vazhdueshém i kontratave dhe forcimi i
kontrolleve duhet té béhet nga menaxhmenti.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Komuna ndonése ka té dizajnuara kontrolle formale mbi shpenzimet, por ato nuk
operojné né ményrén e duhur. Pagesat pa procedura té prokurimit né disa raste, mos
respektimi i afatit prej 96 orésh pér hapjen sé ofertave deri te formimi i komisionit pér
vlerésimin e ofertave, shpérblimi i ofertuesve té papérgjegjshém, jané vetém disa raste qé
pérshkruajné déshtimin e kontrolleve.

451 Prokurimi

Pérshkrimi
Kontratat e lidhura pér vitin 2012 ishin né vleré prej 3,992,897€.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe
né kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi rishikuar nése ka ndodhur
ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e parapara té realizohen gjaté vitit. Ne
kemi vlerésuar se nuk ka pasur ndonjé ¢éshtje lidhur me kéto pér té ngritur né kété
raport.
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Ne kemi ekzaminuar 63 mostra (pagesa) né vleré 1,231,773€. Pérvec rasteve té

identifikuara né vijim, procedurat e prokurimit ishin konform rregullativés ligjore né

fugqi.

5. Céshtja - Certifikim i parregullt i pagesave - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Gjaté testimit té kategorisé sé Investimeve Kapitale, né 6 (gjashté)
raste kemi vérejtur se komuna kishte béra pagesa né shumé prej
11,803€, nga kodi i investimeve kapitale, pa procedura té prokurimit
vetém me vendim té kryetarit. Projektet e paguara ishin: lyerja dhe
riparimi i tezgave; Pije dhe ushqim né festivalin e folklorit; Pér
mirémbajtjen e semaforéve; Pér reklama né panairin pér ndértimin e
kanalizimit dhe shtruarjen me kubéza betoni; Pér ndértimin e
pengesés né hyrje té oborrit.

Po ashtu, né 8 (teté) raste ishin béré pagesa me vendime té kryetarit té
komunés né vleré prej 13,400€ prej kategorisé sé investime kapitale
pér mbéshtetjen financiare té klubeve té sportit né komunén e
Rahovecit dhe pér OJQ-té t&é ndryshme. Né kéto pagesa mungonin
kérkesat prej pérfituesve, nuk kishte ndonjé raport se si jané
shfrytézuar mjetet e dhéna. Mbéshtetja e klubeve dhe e OJQ-ve ishte
béré pa procedura té prokurimit.

Pagesat e kryera nga kategorité jo adekuate rrisin rrezikun qé
palnifikimet buxhetore té devijojné nga ndarjet fillestare. Pér mé tepér,
pagesat jashté procedurave té prokurimit démtojné konkurrencén dhe
transparencén e procesit.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se buxheti do té realizohet né
pajtim me aprovimet paraprake dhe té gjitha shpenzimet do té béhen
sipas kategorive pérkatése buxhetore. Né té kundértén, duhet ndjekur
procedurat normale buxhetore pér transfere prej njé njé kategorie
ekonomike né tjetrén. Gjithashtu, duhet ndjekur procedurat e
prokurimit dhe raportimit nga ana e shfrytézuesve.
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6. Céshtja - Shpérblim i Operatorit Ekonomik té pa pérgjegjshém - Prioriteti - I

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna kishte zhvilluar procedura té hapura té tenderimit pér
“Funizim me material administrativ”ku kishin ofertuar 6 OE. Prej tyre
2 ishin vlerésuar si té pérgjegjshém. Kriteret e dosjes sé tenderit
kérkonin qé tenderuesit té sillnin dokumente origjinale ose kopje té
vértetuara. Dokumentet e ofruara nga OE Office 1 Kosov i shpérblyer
me kontraté, Vértetimi i ATK-sé dhe Vértetimi i tatimit né pron nuk
ishin origjinal, por kopje té pa vértetuara. Komuna kishte proceduar
dhe shpérblyer me kontraté OE té larté cekur né mungesé té dy
operatoréve ekonomik té pérgjegjshém.

Mos respektimi i kritereve té kérkuara gjaté vlerésimit té ofertave ka
rezultuar me shpérblim té kontratés Operatorin Ekonomik té pa
pérgjegjshém, qé nuk éshté né pajtim me rregulloret e prokurimit.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se shérbimi i prokurimit
administron procesin e prokurimit né bazé kérkesave ligjore, pérgjaté
té gjitha fazave, duke respektuar té gjitha kriteret e parashikuara me
dosjen e tenderit.

18
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7. Céshtja - Njoftimi i Tenderuesve té Eliminuar- Prioriteti - Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Ligjislacioni parasheh qé autoriteti kontraktues, qofté népérmjet
shkresave elektronike apo formave tjera té komunikimit t'i njoftoj OE
te eliminuar duke e arsyetuar vendimin e marré. Ne gjaté rishikimit té
dosjeve té tenderéve kemi identifikuar se né 8 (teté) raste komuna nuk
kishte njoftuar OE té eleminuar. Né vijim po i paragesim rastet e
identifikuara: Furnizim me material higjieno-sanitar dhe ushgimor
pér nevojat e Komunés sé Rahovecit; Furnizim me material teknik pér
nevojat e Komunés sé Rahovecit; Furnizim me inventar pér nevojat e
QKMF-sé; Furnizim me material administrativ; Furnizim me dru dhe
théngjill pér nevojat e Komunés sé Rahovecit; Ndértimi i objektit té
AMF-sé dhe rrethimi i oborrit té shkollés né fshatin Xerxé; Ndértimi i
kanalizimit fekal né fshatin Patagan i Poshtém; dhe Fasadimi i
objekteve té banimit né Rahovec-Ritenderim.

Mos njoftimi i OE té eliminuar paraqget rrezik qé¢ OE té mos jené té
informuar me kohé pér vendimet e marra nga AK dhe gé té humbin té
drejtén pér ankesé tek organet kompetente.

Kryetari i Komunés duhet té sigrojé qé té gjithé tenderuesit e
eliminuar, té njoftohen me kohé dhe né ményrén e paraparé me
legjislacion duke iu shpjeguar edhe té drejtat dhe mundésité pér
ankim. Njoftimi i OE éshté kérkesé ligjore, dhe si i tillé duhet zbatuar
nga shérbimi i prokurimit.

8. Céshtja - Mos respektimi i afatit ligjor me rastin e formimit té komisoneve té

vlerésimit té ofertave - Prioriteti - Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Kemi vérejtur se né 8 (teté) raste tek procesi i prokurimit formimi i
komisionit pér vlerésim té tenderéve ishte me vonesé diku prej 9 deri
20 dité, ku sipas Udhézuesit operativ pér prokurimin publik, procesi
i vlerésimit té tenderit duhet té fillojé jo mé voné se 96 oré pas
pérfundimit té procesit té€ hapjes sé tenderéve.

Mos formimi i komisioneve té vlerésimit brenda afatit ligjor prej (96
oréve) nga hapja e ofertave nuk ka ndonjé ndikim financiar,
megjithaté raste té tilla nuk jané né pérputhje me rregullat e
prokurimit.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se komisionet pér vlersimin e
ofertave té formohen brenda afateve té pércaktuara, menjéheré pas
procesit té hapjes sé ofertave.
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452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér paga dhe méditje ishte 5,365,700€, ndérsa shpenzimet pér kété
kategori ishin 5,361,722€. Buxheti né kété kategori ishte shpenzuar né shkallé maksimale.,

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé
duke i nénshkruar listat e pagave: b) verifikimin e ndryshimeve t&¢ mundshme qé mund
té paragiten pérmes formularéve: dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe
barazimet me thesarin.

Pér kété kategori testuam 40 mostra ku rishikuam se a jané né pajtueshméri listat e
pagave me sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu, kemi shikuar nése pozitat e zyrtaréve
dhe koeficientét jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit, si dhe rregullsiné
e dosjeve té personelit, procesin e vazhdimit té kontratave té té punésuarve, rekrutimin e
stafit té rinjé, dhe kemi vérejtur:

9. Céshtja - Procesimi i Pagave - Prioriteti - Tjetér

E gjetura Né dy raste té shfrytézimit té pushimit té lehonisé, komuna ka
vazhduar t'i paguaj me 70% té pagés bazé edhe pas 6 muajve té
shfrytézimit t& pushimit, ku sipas ligjit t¢ punés éshté dashur té
paguhen nga komuna vetém pér 6 muajt e paré, ndérsa pér periudhén
e treté pagesa béhét nga Qeveria e Kosovés pér 50% té pagés
mesatare né Kosové.

Né shtaté raste té pagesave pér puné jashté orarit, Komuna nuk i ka
respektuar té gjitha procedurat qé parashihen me ligjin pér pagat ku
kérkohet qé paraprakisht té merret autorizimi nga mbikqyrési pér
lejimin e oréve shtes¢, si dhe mungonte vértetimi me shkrim nga
mbikéqyrési pér orét faktike té plotésuara.

Rreziku Zyra e personelit nuk ka azhurnuar dosjen e personelit dhe pér pasojé
ka ndodhé kéto pagesa jo korrekte. Kjo rrité rrezikun e pagesave né
kundérshtim me Ligjin dhe rregulloret né fugqi.

Rekomandimi 9 Kryetari i Komunés pérmes mekanizmave té veté duhet ta béjé njé
shqyrtim sistematik té dosjeve té personelit pér té siguruar se i téré
dokumentacioni dhe ndryshimet e nevojshme jané pérfshiré, brenda
periudhés sé specifikuar kohore. Kryetari duhet té rishqyrtoj rastin
nése pagesat ishin té bazuara.
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10. Céshtja - Mos respektimi i procedurave té rekrutimit- Prioriteti - Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Sipas Rregullores pér Rekrutim nr. 02/2010 kérkohet qé gjaté procesit
té rekrutimit té jené sé paku pesé kandidaté né ményré qé té
zhvillohet procedura e mé tutjeshme, ndérsa tek konkursi me nr. ref
1833/2012-Asistente né zyrén e turizmit, né listén e aplikuesve
tigurojné me pak se pesé kandidaté dhe kanditatja ishte pérzgjedhur.

Mos respektimi i procedurave té rekrutimit ndikon qé stafi i
pérzgjedhur mund té mos keté kompetencén e duhur pér kryerjen e
detyrave dhe pérgjegjésive né raport me kérkesat e vendit té punés.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se me rastin e rekrutimit té
personelit, procesi i rekrutimit té jeté objektiv dhe transparent, duke
synuar gé té pranohet stafi sa mé cilésor dhe mé i pérshtatshém pér
komunén.

4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Komuna pér vitin 2102 pér Subvencione dhe Transfere kishte buxhetuar shumén prej

100,000€, prej té cilave kishte shpenzuar 94,141€. Kéto subvencione ndahen kryesisht pér

entitete publike dhe entitete jo publike (individ) me vendime té kryetarit t¢ komunés.

Komuna nuk kishte administruar kontrolle té mjaftueshme né pércjelljen e fondeve té

ndara. Ne kemi testuar 16 mostra né kété kategori né vleré 27,727€ dhe kemi identifikuar

¢éshtjet né vijim:

11. Céshtja - Baza ligjore Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna nuk ka njé rregullore té shkruar pér ndarjen e mjeteve
financiare pér subvencione.

Shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe transfere mund té
mos kené arritur géllimin. Mungesa e politikave/rregulloreve té
brendshme, reflekton mangésiné e procedurave qé duhet ndigen me
rastin e subvencionimeve.

Kryetari i Komunés duhet qé té sigurojé se do té hartohet njé
Rregullore qé specifikon qarté kriteret, procedurat dhe burimet e
subvencioneve.
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12. Céshtja - Mungesé e dokumentacionit mbéshtetés- Prioriteti- Tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna kishte subvencionuar kompaniné “Destani Trans” pér
kryerjen e shérbimeve té transportit ndaj shoqatés pér ruajtjen e
vlerave kulturore artistike “ Arbéria”né vleré prej 1,400€. Ne nuk kemi
gené né gjendje té sigurojmé déshmi pér shérbimet e kryera, si psh:
lista e pjesémarrésve (udhétaréve) apo ndonjé raport pérfundimtar
nga ana e pérfituesit se si jané shpenzuar fondet.

Rast i ngjashém ishte edhe me subvencionimin e klubin futbollistik
Rahoveci me dy pagesa, né vleré prej 2,000€ dhe 2,800€.

Mungesa e informatave kthyese, si¢ jané raportet financiare dhe
raportet tjera pérshkruese, nuk sigurojné se shpenzimet e planifikuara
pér subvencione dhe transfere kané arritur géllimin.

Kryetari i Komunés duhet gé té siguroj se jané vendosur kontrolle té
duhura pér shpenzimet e subvencioneve, né pajtim me ndarjet
fillestare.

4.6 Pasurité

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Si rezultat i pérmirésimeve né regjistrin e pasurive, vlera e pasurisé sé regjistruar ishte

rritur dukshém, krahasuar me vitin paraprak. Megjithaté, njé regjistér i ploté dhe i

besueshém ende nuk éshté pérfunduar. Kjo mbetet njé objektivé qé menaxhmenti duhet

ta adresoj né té ardhmeén. Njé komision i inventarizimit ishte themeluar, mirépo raporti i

inventarizimit nuk ishte pérgatitur, dhe kjo ka ndikuar qé ndryshimet té mos reflektohen

né regjistrat pérfundimtar. Ne nuk ishim né gjendje té konfirmonim vlerén e pasurive nén
1,000€, té shpalosura né PVF-té.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Né fund té vitit 2011 vlera neto e pasurive né regjistrin kontabél ishte 222,508€ ndérsa né

fund té vitit 2012-te 88,750,211€. Kjo rritje éshté si pasojé e regjistrimit té pasurive té mé

hershme.

22
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13. Céshtja - Mos regjistrimi i pasurive dhe azhurnimi i tyre - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna nuk ka béré regjistrimin dhe azhurnimin e rregullt té pasurive
né regjistrin kontabél té pasurive. Njé komision i inventarizimit ishte
themeluar né shtator 2012, por nuk kishte hartuar ndonjé raport .Ne
gjaté auditimit kemi rishikuar pagesat pér investime kapitale, té béra
gjaté vitit 2012-t¢ dhe kemi identifikuar raste kur komuna nuk kishte
regjistruar pasurité si né vijim:

e Ndértesa administrative afariste - 53,628€;
e Objekte kulturore - 139,872€;

e Rrugg lokale - 495,996€;

e Trotuare - 56,667€;

e Rirjet té kanalizimit - 363,879€;

e Rrjet té ujésjellésit - 70,045€;

e Automjete (autoambulanca) - 44,942€;

e Trafo elektrike - 35,939¢;

e Kapital tjetér - 357,582€.

Komuna nuk mban njé regjistér té brendshém ndaras pér pasurité né
vleré mbi 1,000€ né pajtim me nenin 11 t& UA 21/2009.

Udhézimi kérkon qé pasurité té regjistrohen né bazé té faturés dhe
fletépranimit té pasurive. Zyrtari i pasurisé nuk pérdor dokumente
burimore si¢ jané Urdhér Obligimi Pér Pagesé, Fatura apo dokumente
tjera qé vértetojné se pasurité jané bleré apo pranuar donacion gjaté
regjistrimit t€ pasurive né regjistrin kontabél -SIMFK.

Mos regjistrimi i té gjitha pasurive ka ndikuar qé vlerat e shpalosura
né pasqyra financiare t&é mos jené té sakta dhe té plota. Po ashtu, njé
regjistér jo i ploté paraget njé rrezik potencial té vazhdueshém té
humbjes, tjetérsimit apo keqpérdorimit té pasurisé.

Kryetari i Komunés duhet té inicoj njé proces sistematik té regjistrimit
té pasurive. Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré té formoj njé
komision i cili do té bénte vlerésimin dhe inventarizimin e drejté dhe
té ploté té té gjithé pasurive fikse gé jané né pronési té komunés si dhe
té monitoroj rezultatet e vlerésimit.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Njésia e auditimit t& brendshém pérbéhet prej Drejtorit dhe njé zyrtari té auditimit.
Raportet ishin kryer sipas planit té paraparé duke mbuluar vitin 2011 dhe 2012.

Ne kemi rishikuar edhe punén e komitetit té¢ auditimit ku kishte mbajtuar takime t&é
rregullta dhe kishte trajtuar rekomandimet e dhéna nga ZAP dhe NJAB-i.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij, ne po e prezantojmé kétu ndaras: fushéveprimin e punés sé
auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té¢ Auditimit.

NJAB-i pér vitin 2012 kishte planifikuar té kryej gjashté auditime dhe kishte arrité qé ta
realizoj planin né térési, me fushéveprim vitin 2011 dhe 2012. Auditimet ishin kryer né
fushat: (a) menaxhimi i shpenzimeve dhe té hyarave né QKMF, (b) auditimi i procesit t&
Prokurimit, (c) auditimi né drejtoriné pér Buxhet dhe Financa pér té hyrat dhe
shpenzimet (d) auditimin né drejtoriné pér Urbanizém Palnifikim Hapésinor dhe
Mbrojtje t&¢ Ambientit pér lejet e ndértimit, lejet urbanistike, taksat pér shérbime
komunale (e) auditim né drejtoriné komunale té Arsimit pér té hyrat dhe shpenzimet dhe
(f) auditimin né drejtoriné e Administratés sé Pérgjithshme pér té hyrat. Po ashtu, me
kérkesé té kryetarit kishte kryer njé auditim pér shfrytézimin e objekteve té pérkohshme
né komunén e Rahovecit.

14. Céshtja - Mosadresimi i rekomandimeve té NJAB - Prioriteti - Tjetér

E gjetura Ne gjaté auditimit kemi vérejtur se menaxhmenti nuk éshté marré
seriozisht me adresimin e rekomandimeve té dhéna nga NJAB..

Rreziku Mospérgatitia e njé plani té veprimit dhe mos adresimi i
rekomandimeve rrit rrezikun qé dobésité e njéjta té pérsériten, e né
raste té caktuara edhe té rezultojné me humbje financiare.

Rekomandimi 14 Kryetari i Komunés duhet té béjé plan veprimi dhe té pércaktoj se si
gjetiet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém té
adresohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit si dhe NJAB-i té
fokusohet mé shumé né auditimet pér vitin aktual.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t6, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Sistemin e Auditimit té
Brendshém.

Konkluzioni yné éshté se Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontollit té
brendshém né nivel té kénagqshém, por sistemi duhet né vazhdimési t& monitorohet pér
tu siguruar se kontrollet jané né veprim.

Né vazhdim po i paraqesim fushat né té cilat jané vérejtur manggésité e pérshkruara né
kété raport, pér té cilat vémendja e menaxhmentit duhet té jeté e fokusuar né vecanti:

Pasqyrat Vjetore Financiare - komuna nuk kané shpalosé vlerat e plota té pasurive mbi
dhe nén 1,000€, prandaj nuk mund té kuptohej gjendja e tanishme e llogarisé sé pasurive.

Menaxhmenti kishte béré pérpjekje pér té adresuar rekomandimet tona, por nuk ka arrité
gé ato t'i adresoj né nivelin e kérkuar. Ne mendojmé se menaxhmenti duhet t'i trajtoj
rekomandimet e auditimit né ményré mé té vendosur.

Té hyrat - ndonése né pérqindje plani gati né térési ishte realizuar, manggsité vijné né
shprehje te shumat e planifikuara. Komuna kishte planifikuar mé pak té hyra se né vitin
2011 dhe kjo duket paksa e pa kuptueshme. Llogarité e arkétueshme kapin shuma té larta
té borgjeve té pa mbledhura, dhe vetém nga tatimi né proné ato kapin shumén mbi 1.2
milioné. Nuk éshté béré njé rivlerésim i borxheve dhe bazave té ngarkesave tatimore.
Komuna nuk ka ndonjé strategji si t& veprohet me kéto llogari. Qiraté juk jané paguar nga
kontraktorét, dhe pérkundér késaj, komuna ka vazhduar kontratat. Kontrollet
monitoruese funksionojné dobét.

Te kontraktimi i projekteve kapitale dhe furnizimi me mallra dhe shérbime, nuk zbatohen
procedurat e kérkuara té prokurimit, duke zgjedhur ofertues té pa pérgjegjshém, duke
vonuar formimin e komisioneve té vlerésimit, duke mos njoftuar operatorét e eliminuar,
etj. Kriteret qé pércaktohen né dosjet e tenderéve, nuk zbatohen nga ana e komisioneve té
vlerésimit. Pérveg késaj, kané ndodhur pagesa prej kategorisé sé investimeve kapitale pa
zhvilluar procedura té prokurimit.

Subvencionet edhe métutje vazhdojné té ndahen pa ndonjé rregullore gqé do té
specifikonte kushtet, kriteret, prioritetet, ményrén e raportimit,etj.

Mungesa e regjistrimit té pasurive, po ashtu, nuk ofron pasqyré reale mbi pasurité
ekzistuese té komunés dhe késisoj pasurité nuk iu nénshtrohen kontrolleve té
mjaftueshme nga menaxhmenti, duke rrit rrezikun qé ato té¢ humben apo té keqpérdoren.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té¢ géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo gorientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenté e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

5. Pasqyrat
Vjetore
Financiare

Ne i rekomandojmé Kryetarit té siguron qé pérgatitja
e pasqyrave financiare t¢ Komunés duhet té pérfshijé
procedurat dhe mjetet qé jané projektuar pér té
siguruar qé informacioni i kérkuar éshté i regjistruar,
pérpunuar, pérmbledhur dhe raportuar né ményré té
pérshtatshme né pasqyrat financiare.

Po

6.1 Te hyrat

Ne i rekomandojmé Kryetarit t&¢ Komunés qé té
siguroj qé Komuna té ndérmerr hapa pér

pérmirésimin e faturimit dhe sistemit kontabél né
ményré qé té sigurohen kontrolle té sigurta, efikase
dhe efektive né faturim dhe né té ardhura.
Pérmirésimi i procedurave né lidhje me sisteme té
tilla do t& mundésojé menaxhmentin t& monitorojé
dhe menaxhojé rreziget e médha, dhe pér té siguruar
qé vendimet qé lidhen me buxhetin, planifikimin
dhe arkétimin e té ardhurave jané kryer si¢ duhet.

Pjesérisht éshté
realizuar ky
rekomandim.

6.2.1 Pagat dhe
Méditjet

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té
siguroj se jané nénshkruar té gjitha listat e pagave té
té gjithé muajve. Pér mé tepér, rekrutimi dhe dosjet e

Po
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personelit duhet t& mbahen né ményré té rregullt me
té gjitha dokumentet e kérkuara me ligjet né fugqi.

6.2.2 Prokurimi

Komuna té vendos procedura té mjaftueshme
adekuate té kontrollit pér monitorimin efektiv té
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret aplikative.
Ne i rekomandojmé Komunés te aplikoj né ményré
té duhur kushtet dhe termet e kontraktuara dhe té
shqiptoj denime kur punét nuk pérfundohen né
kohé. Kjo vecanérisht duhet té aplikohet né rastet
kur nuk ka kérkesa pér shtyerje té afatit para
skadimit té afatit té kontraktuar.

Pjesérisht éshté
realizuar ky
rekomandim.

6.2.3
Subvencionet

Komuna duhet té€ vendos procedura té mjaftueshme
adekuate té kontrollit pér monitorimin efektiv té

pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret aplikative.

6.3 Pasurité

Komuna e Rahovecit té zhvilloj dhe té komunikojé
njé grup té politikave dhe procedurave né lidhje me
pronén, ndértesat dhe pajisjet. Menaxhmenti duhet
té kryejé numérimin fizik dhe verifikimin e
ekzistencés sé té gjitha pasurive materiale té
regjistruara né regjistrin e pronés,

pajisjeve dhe impianteve né baza vjetore. Artikujt e
humbur duhet té hetohen dhe nése éshté e

nevojshme té ¢regjistrohen.

Pjesérisht éshté
realizuar ky
rekomandim.
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6.4 Trajtimi i Ne i rekomandojmé Kryetarit t¢ Komunés qé té Pjesérisht éshté
Borxheve pérgjellé dispozitat e Udhézimeve té Thesarit dhe té realizuar ky
rregullit financiar 02 - Shpenzimi i Parasé Publike, té rekomandim.
léshuar nga Qeveria e Kosovés dhe té paguhen
borgjet Brenda 30 ditéve.
6.5 Raportimi Ne i rekomandojmé Kryetarit t&¢ Komunés qé té krijoj Jo
Kohor Aktual kontrolla dhe té merr pérgjegjésiné e duhur pér té
né Procesin e pérmbushur kérkesat pér raportimin e borgjeve né
Pérgjithshém pérputhje me rregullin financiar 04/2011
Buxhetor

7.1 Sistemet e
Kontollit té
Brendshém

Ne i rekomandojmé Kryetarit t&¢ Komunés qé
kontrollet e pérgjithshme financiare ,administrative
dhe menaxheriale jané forcuar; dhe se jané marré
veprimet e menjéhershme pér sigurimin e njé trajtimi
mé té mire né t&€ metat e identifkuara né zbatimin e
kontrollit té brendshém.

Pjesérisht éshté
realizuar ky
rekomandim.

8. Konkluzioni i

Ne i rekomandojmé Kryetarit t¢ Komunés qé té
perpiloj politika té qarta pér té gjitha aktivitetet e

Pjesérisht éshté
realizuar ky

Pe];g]lthshem réndésishme té Komunés dhe té hartoj njé plan rekomandim.
mot . veprimi duke specifikuar veprimet e menjéhershme.

Menaxhmentin

e Komunés
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