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LISTA SKRAĆENICA 
AU                                              
Administrativna uputstva   

MJU                                              
Ministarstvo javne uprave     

SO                                                
Skupština opštine

KEI                                               
Kancelarija za evropske integracije

OPF                                               
Odbor za politiku i finansije

MALU                                             
Ministarstvo administracije lokalne uprave  

SBO                                            
Srednjoročni budžetski okvir 

UVOD

1 KDI, “Transparometrikomunal”, 2017.http://kdi-kosova.org/ëp-content/uploads/2018/02/Transparometri-ALB-ALL-SMALL_Fin.pdf

Transparentnost i odgovornost javnih institucija ključni su 
preduslovi za konsolidovanje neke demokratske države. 
Transparentnost javnih institucija direktno utiče na pravil-
no funkcionisanje javnih institucija i posledično poboljšava 
život građana. Štaviše, institucionalna transparentnost pov-
ećava saradnju između građana i javnih institucija i omo-
gućava veće učešće marginalizovanih grupa u odlučivanju. 
Istovremeno, obezbeđuje stvaranje održivijih i sveobuhvat-
nijih politika. 

Lokalne institucije predstavljaju ključni mehanizam kojim 
građani upućuje svoje zahteve i pritužbe, zarad rešavan-
ja problema sa kojima se zajednica suočava.1 Posledično, 
transparentnost i odgovornost trebalo bi da budu prioritet 
lokalnim institucijama pri izradi njihovog programa rada, 
koji će im omogućiti da poboljšaju svoj rad u upravi i uključe 
građane i marginalizovane grupe u proces odlučivanja. 

Štaviše, transparentnost omogućava građanima pristup 
informacijama vezanim za lokalnu upravu, koja služi kao 
mehanizam za borbu protiv negativnih pojava koje mogu 
naštetiti njihovom svakodnevnom životu. Pristup javnim 
informacijama je stoga sredstvo za borbu protiv korupcije i 
smanjenje nivoa zloupotrebe javnih sredstava.

Poslednjih godina opštine na Kosovu beleže veći nivo trans-
parentnosti i odgovornosti, omogućavajući tako građani-
ma  pristup javnim informacijama i da budu deo procesa 
donošenja politika na opštinskom nivou. 

Pravni okvir Republike Kosovo garantuje transparentnost 
institucija prema svojim građanima. Ustav, Zakon o loka-
lnoj samoupravi, Zakon o pristupu javnim dokumentima i 
druga administrativna uputstva ozakonjuju ovu garanciju 
i obezbeđuju da građani adekvatnim pravnim sredstavima 
zahtevaju transparentnost i odgovornost od institucija lo-
kalne uprave na Kosovu. 

Imajući u vidu važnost transparentnosti i postojeću pravnu 
osnovu, KDI je sproveo merenje transparentnosti u 38 opšti-
na. Ovo merenje je obavljeno tokom određenog vremenskog 
perioda i ima za cilj da oslika rezultate opština, kao prvi 
korak ka daljem podizanju nivoa transparentnosti. 

KDI se nada da će rezultati Transparometra poslužiti kao 
vodič i motivacija za podizanje transparentnosti lokalnih in-
stitucija prema građanima, unapređenje procesa odlučivan-
ja, saradnju i učešće građana. Iznad svega, poboljšanje uslu-
ga za građane odgovarajućih opština.
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METODOLOGIJA   

2 TransparometriKomunal 2018, KDI http://kdi-kosova.org/publikimet/transparometri-komunal-2018-2/

Ovo istraživanje je realizovano u svim opštinama Republike 
Kosovo, njih 38. Učinak opštinskih institucija ocenjen je na 
osnovu 47 pokazatelja, osmišljenih prema  ranijim modeli-

ma Transparometra,2  zasnovanih na metodologiji Transpar-
ency International-a i dugogodišnjem iskustvu KDI-a. 

SPISAK POKAZATELJA:

1    Da li je objavljen poziv za sednicu skupštine opštine 
zajedno sa dnevnim redom 7 dana pre njenog održa-
vanja?

2    Da li je pozivu priložen propratni materijal za sednicu 
skupštine opštine?

3    Da li su građani obavešteni o sednicama skupštine 
opštine na frekventnijim mestima, medijima kao i 
društvenim mrežama?

4    Da li je poziv za sednicu Odbora za politiku i finansije 
zajedno sa dnevnim redom objavljen 7 dana pre njenog 
održavanja?

5    Da li je skupština opštine održala svih 10 redovnih 
sednica, kao što je predviđeno zakonom?

6   Da li su sastanci stalnih odbora otvoreni za javnost?

7    Da li su podaci objavljeni na veb stranici opštine (ime i 
prezime, datum rođenja, e-mail, telefon, adresa stano-
vanja, politički subjekat) za sve opštinske odbornike?

8    Da li na veb stranici postoji kratak istorijat sa glavnim 
podacima opštine?

9    Da li je skupština opštine objavila plan rada?

10    Da li skupština opštine ima akcioni plan za transpar-
entnost i da li je javan?

11    Da li su objavljeni linkovi video zapisa sa sednica sk-
upštine nakon njihovog održavanja?

12    Da li javnost ima pristup nacrtima uredbi skupštine 
opštine?

13   Da li su uredbe koje je usvojila skupština opštine javne?

14    Da li su objavljeni zapisnici sa sednica skupštine opš-
tine i rezultati glasanja o tačkama dnevnog reda?

15   Da li javnost ima pristup odlukama skupštine opštine?

16   Da li su sednice skupštine opštine otvorene za javnost?

17    Da li se sednice skupštine opštine prenose direktno, 
ukoliko da, na kakvoj platformi?

18    Da li je skupština opštine pozvala predsednika  na iz-
veštavanje u skupštini i odborima?

19    Da li je skupština opštine pozvala na izveštavanje di-
rektore/ke u skupštini i odborima?

20    Da li je skupština opštine održala diskusije u okviru 
zakonskih rokova o tromesečnim troškovima?

21    Da li su svi dokumenti javni i pristupačni na svim 
službenim jezicima?

22    Da li je skupština opštine održala javne rasprave o 
Srednjoročnom budžetskom okviru (SBO)?

23    Da li je skupština opštine održala javne rasprave o 
budžetu za 2020. godinu tokom septembra 2019. go-
dine?

24    Da li je izvršena konsolidacija lokalnih zajednica i da li 
postoje javne informacije o njima?

25    Da li su objavljeni biografski i kontakt detalji predsed-
nika/ce na službenoj stranici?

26    Da li su objavljeni biografski i kontakt detalji direktora/
ki opštinskih direkcija na službenoj stranici?

27    Da li postoje informacije o pitanjima koja se odnose 
na integraciju u EU i uticaju koji imaju na opštinsku 
upravu?

28    Da li su konkursi za zapošljavanje i kriterijumi obja-
vljeni?

29    Da li opština ima koordinatora/ku odgovornog/nu za 
pristup službenim dokumentima?

30    Da li opština ima prateći mehanizam za registrovanje 
zahteva građana i njihovog statusa? 

31    Da li opština pruža neometan pristup službenim do-
kumentima?

32    Da li je godišnji plan rada predsednika/ce opštine ja-
van?

33    Da li je veb stranica opštine dostupna na svim služben-
im jezicima?

34    Da li su sve odluke predsednika/ce opštine dostupne 
javnosti?

35   Da li je objavljen dug opštine?

36    Da li je lista imovine koja je data pod zakup od strane 
opštine javna?

37   Da li postoje podaci o sopstvenim prihodima opštine?

38    Da li su dostupni statistički podaci u formatu Open Data 
(upotrebljive i obradive verzije)?

39    Da li opština redovno koristi društvene mreže da ko-
municira i plasira informacije?

40    Da li su objavljeni kontakti službenika/ce za inform-
isanje?

41    Da li opština ima na svom raspolaganju direktnu be-
splatnu liniju za građane?

42    Da li opština raspolaže detaljnom listom o uslugama 
koje institucije pružaju građanima?

43    Da li opština raspolaže pratećim materijalima za 
građane o javnim i budžetskim raspravama?

44    Da li je opština organizovala javne sastanke, kao što je 
predviđeno zakonom?

45    Da li opština objavljuje svoje aktivnosti na svojoj inter-
net stranici?

46    Da li su opštinske direkcije organizovale rasprave o 
budžetu za 2020, a u skladu sa zakonskim rokovima?

47    Da li opština raspolaže/objavljuje zapisnike sa 
budžetskih rasprava?

48    Da li je budžet opštine za 2020. godinu objavljen na 
internet stranici opštine?
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70.83 81.25 81.25 77.08 71.88 88.54 86.46 86.46 47.92 55.21 81.25 57.29 58.33 40.63 79.17 75.00 83.33 68.75 68.75 80.21 76.04 69.79 60.42 54.17 54.17 58.33 83.33 46.88 68.75 83.33 80.21 55.21 75.00 81.25 52.08 45.83 78.13 71.88

1.  Da li je objavljen poziv za sednicu skupštine opštine zajedno sa dnevnim redom 7 dana pre održavanja? 2 2 1 2 2 2 2 2 0 2 2 1 1 1 2 0 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 2 1 2 2
2. Da li je pozivu priložen propratni materijal za sednicu Skupštine Opštine 0 1 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.  Da li su građani obavešteni o sednicama Skupštine Opštine u predviđenim lokacijama: javni oglasi na frekventnijim 

mestima, vizualnim i elektronskim medijima kao i društvenim mrežama 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 1 2 1 1 2 2 2 0 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2
4.  Da li je poziv za sednicu Odbora za politiku i finansije zajedno sa dnevnim redom objavljen 7 dana pre 

održavanja? 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 2 1 0 0 2 0 2 1 2 2 1 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 1 1 0 2 2

5. Da li su održane sve redovne sednice predviđene zakonom (10 njih)? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2

6. Da li su sastanci stalnih odbora otvoreni za javnost? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
7.  Da li su podaci objavljeni u veb stranici opštine (Ime i prezime, datum rođenja, e-mail, telefon, adresa stanovanja, politički 

subjekat) za sve opštinske odbornike? 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 2 2 1 0 0 0 2 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1

8.  Da li postoji kratak istorijat sa glavnim podacima koji na veb stranici služi kao upoznavanje sa Opštinom? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 2 0 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

9. Da li je Skupština Opštine objavila Plan rada? 1 2 2 0 2 2 2 2 0 2 2 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 0 2 2 2 0 2 2 1 0 2 2

10. Da li SO ima akcioni plan za Transparentnost 2019 i da li je javan? 2 2 0 2 2 2 2 1 0 2 2 0 0 0 2 0 2 2 2 2 2 2 0 1 1 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2

11. Da li su objavljeni linkovi snimaka sa sednica skupštine nakon njihovog održavanja? 2 2 2 2 0 2 2 2 0 0 1 0 1 0 2 2 1 0 0 2 1 0 0 0 0 1 2 0 2 2 2 0 0 2 0 0 1 0

12. Da li je Skupština Opštine objavila pristup nacrtima Uredbi? 0 2 2 2 2 2 1 2 1 0 2 1 1 1 0 1 2 2 2 2 2 0 0 1 0 0 2 0 0 2 2 2 2 2 0 0 2 0

13. Da li su uredbe koje su usvojene od strane SO javne? 2 1 2 2 2 2 2 2 1 2 2 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 0 1 2 2

14.  Da li su objavljeni zapisnici sa sednica Skupštine Opštine i rezultati glasanja tačaka dnevnog reda?  2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 0 0 0 1 2 2 1 1 1 2 2 2 0 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 0 2 2

15. Da li javnost ima pristup odlukama SO? 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 1 1 1 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2

16. Da li su sednice Skupstine Opstine otvorene za javnost? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

17. Da li se sednice Skupštine prenose direktno, ukoliko da, u kakvoj platformi? 2 2 2 1 0 2 2 2 0 0 2 0 0 0 2 2 2 0 0 2 1 1 0 0 0 0 1 0 2 2 2 0 1 2 0 0 2 0

18. Da li je SO pozvala Predsednika  na izveštavanje u Skupštini i Odborima (osim izveštaj o radu 2 puta godišnje)? 1 1 1 1 1 1 1 1 2 0 2 0 0 0 1 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 2 1 0 1 1 1 1 1 1

19. Da li je SO pozvala na izveštavanje direktore/ke u Skupštini i Odborima? 1 1 1 1 2 2 2 1 2 0 2 0 2 0 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 0 2 1 1 1 1 1

20. Da li je SO održala diskusije u okviru zakonskih rokova o tromesečnim troškovima u Skupštini? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2

21. Da li su svi dokumenti javni na svim službenim jezicima? 1 1 1 1 2 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 0 1 1 1 2 2 0 2 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 0 0

22. Da li je SO održala javne rasprave o SOR-u tokom 2019. godine 0 2 0 0 0 2 0 0 2 0 2 1 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 0 2 2 0 0 2 2 0 0 0 0

23. Da li je SO održala javne rasprave o budžetu 2020. godine tokom septembra 2019. godine 2 0 2 0 2 0 0 2 2 0 2 2 2 2 0 0 0 2 0 2 1 0 2 2 2 2 0 0 0 2 0 0 2 0 2 0 2 0

24. Da li je izvršena konsolidacija lokalnih zajednica i da li postoje javne informacije o njima? 0 1 2 2 2 2 2 0 0 0 2 2 0 0 2 0 2 0 0 1 0 0 0 1 2 2 2 0 0 2 2 0 0 2 0 0 2 2

25. Da li su objavljeni biografski detalji Predsednika/ce (e-mail, kontakt broj, biografija itd) 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

26. Da li su objavljeni biografski detalji direktora/ki (e-mail, kontakt broj, biografija itd) 2 2 2 2 2 2 2 2 0 1 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 1 0 2 1 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2

27. Da li postoje informacije o pitanjima koja se odnose na integracije u EU i o procesima uticaja u opštinu? 1 0 2 1 0 2 2 1 1 0 1 1 1 0 2 2 2 2 2 1 1 1 0 0 0 0 2 0 1 2 1 0 1 1 0 1 0 2

28. Da li su konkursi za zapošljavanje i kriterijumi objavljeni za građane? 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2
29.  Da li postoji koordinator/ka za pristup SD-ima kao i da li je Izveštaj sa brojevima zahteva i njihovog tretiranja 

javan? 0 1 2 2 1 2 2 2 1 1 1 0 0 0 2 2 2 2 1 2 2 2 1 1 1 1 2 1 2 2 2 0 2 2 2 1 2 1

30.  Da li postoji prateći mehanizam za registrovanje zahteva građana i statuta njihovih zahteva (da li je javan)? 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

31. Kako stoji nivo odgovora za pristup SD-ima? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 0 1 2 2

32. Da li je Plan rada Predsednika/ce za 2019. godinu javan? 1 2 1 2 0 2 2 0 0 0 2 0 0 0 2 0 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 2 0 2 0 2 0 2 2 0 0 2 2

33. Da li je veb stranica dostupna na svim službenim jezicima Opštine? 1 1 1 1 2 1 1 1 0 2 1 0 0 0 1 2 1 1 0 1 1 1 2 2 1 2 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 0 0

34. Da li su odluke Predsednika/ce Opštine javne i dostupne javnosti? 2 1 2 2 2 2 2 2 0 0 2 0 1 0 0 2 2 1 1 2 2 2 2 0 0 2 2 1 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2

35. Da li je objavljen javni dug opštine? 2 1 2 2 0 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 2 2

36. Da li je lista imovine koja je data pod zakup od strane Opštine javna? 0 2 0 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 1 2 0 2 2

37. Da li postoje podaci o sopstvenim prihodima Opštine? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 0 2 2 2

38. Da li je otvoren skup statističkih podataka Open Data? 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

39. Da li opština redovno koristi društvene mreže? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

40. Da li su objavljeni kontakti službenika/ce za informisanje? 0 2 2 2 2 2 1 2 0 2 2 0 0 0 2 2 2 2 1 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2

41. Da li postoji direktna besplatna linija za građane? 0 2 2 0 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 0 0

42. Da li postoji detaljna lista o uslugama koje prižaju institucije za javnost? 2 2 2 0 2 2 2 2 0 0 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 1 2 2 0 0 0 2 2 1 2 2 2 2 2 0 2 2 2

43. Da li postoje prateći materijali za građane o javnim i budžetskim raspravama? 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2

44. Da li su organizovani javni sastanci kao što je predviđeno zakonom? 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 1 0 2 2 2 2 2 2

45. Da li se aktivnosti objavljuju na naslovnoj strani veb stranice? 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

46.  Da li se organizovala opštinska izvršna vlast raspravu sa gradjanma o budžetu za 2020 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2
47.  Da li postoje izveštaj ili zapisnik sa javnih rasprava o budžetu, koje su organizovane u 2019. godine, i da li su 

javni. 1 2 2 2 1 2 2 2 1 1 2 2 1 1 1 0 2 1 1 1 2 1 0 2 0 0 2 1 1 2 2 0 1 2 1 1 0 0

48. Da li je budžet opštine za 2020. godinu objavljen na internet stranici opštine.  2 2 2 2 2 0 2 2 2 2 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 0 2 0 2 0 2 2 0 0 2 2

Ukupno bodovi

Total %



15

OPŠTINSKI TRANSPAROMETAR ZA 2019

U POGLEDU SVAKOG POKAZATELJA
Opštine su bodovane sa 0 do 2 boda, zavisno od nivoa informacija 

koje su pružile ili učinile dostupnim. Opštine koje nisu pružile 

nikakve informacije o jednom, datom pokazatelju ocenjene su 

sa 0 bodova. Kada su informacije bile delimične, opštine su 

bodovane sa 1 bodom, dok u slučajevima kada su informacije bile 

potpune, opštine su bodovane sa 2 boda.  

96 BODA

0 BODA

Maksimalni rezultat za svaku 
opštinu u svim pokazateljima 

iznosi

Minimalni rezultat za svaku 
opštinu u svim pokazateljima 

iznosi

14

QEVERISJA LOKALE DHE PJESËMARRJA QYTETARE

MERENJE I ISTRAŽIVAČKE 
METODE   

3  Dana 11. decembra 2019. godine, Opština Dečani je putem e-mejla obavestila KDI da odbija da odgovori na zahteve koje je KDI podneo ovoj opštini za pristup 
službenim dokumentima. Ova opština je takođe odbila zahtev KDI za razgovor. Stoga se procena ispunjenosti pokazatelja za ovu opštinu zasniva isključivo 
na podacima dostupnim na internet stranici opštine.

Kosovski demokratski institut (KDI) je realizovao istraživan-
je u 34 kosovske opštine,3  dok je NVO AKTIV sproveo is-
traživanje u  4 opštine: Severna Mitrovica, Zvečan, Leposavić 
i Zubin Potok.

Istraživanje u 34 opštine u kojima je KDI vršio merenja spro-
vedeno je u periodu novembar-decembar 2019, dok je is-
traživanje u 4 opštine sa srpskom većinom sprovedeno u 
periodu novembar-decembar 2019. i januar 2020.

22. novembra, KDI i NVO AKTIV poslali su informativna pisma 
svim opštinama elektronskom poštom, obavestivši ih o met-
odologiji Transparometra, uključujući pokazatelje i bodove. 

Procena ispunjenosti pokazatelja za 34 opštine u kojima je 
KDI sproveo anketu zasnovana je na podacima iz sledećih 
izvora:

   Internet stranice opština kojima upravlja Ministarstvo 
javne uprave

 
   Odgovori lokalnih vlasti na zahteve načinjene na osnovu 
zakona o pristupu javnim dokumentima i informacijama;

   Razgovori sa organima lokalne samouprave i iz

   Praćenja rada opštinskih vlasti

Dok se zbog političkog konteksta koji je uglavnom uticao na 
četiri opštine sa srpskom većinom na severu Kosova, pro-
cena pokazatelja koju je sproveo NVO AKTIV za ove opštine 
zasniva na sledećim izvorima:

   Internet stranice opština kojima upravlja Ministarstvo 
javne uprave,

   Internet stranice: https://www.ezubinpotok.com/; http://
www.ezvecan.com/; https://www.eleposavic.com/ i 
http://www.esevernamitrovica.com/,  kojima upravlja 
NVO New Social Initiative (http://newsocialinitiative.
org/) sa sedištem u Severnoj Mitrovici;

   Odgovori lokalnih samouprava na zahteve načinjene na 
osnovu zakona o pristupu javnim dokumentima i infor-
macijama;

   Razgovori sa organima lokalne uprave i 

   Praćenje rada opštinskih vlasti

Pravni okvir konsultovan prilikom određivanja 
pokazatelja čini

  Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi

  Zakon br .03. L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima

  Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima

  Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika.

  Administrativno uputstvo (MALU) BR. 04/2018 o transparentnosti u opštinama 

  Administrativno uputstvo MJU br. 01/2015 o internet stranicama javnih institucija

  Odluka Vlade 07/87 o usvajanju Povelje o otvaranju podataka 

  Uredba (VRK) br. 04/2015 o Kodeksu ponašanja u državnoj službi Republike Kosovo 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 96
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Klina 72 75.00

Gračanica 69 71.88

Elez Han 69 71.88

Dragaš 68 70.83

Podujevo 67 69.79

Istok 66 68.75

Srbica 66 68.75

Obilić 66 68.75

Novo Brdo 58 60.42

Klokot 56 58.33

Leposavić 56 58.33

Zvečan 55 57.29

Mamuša 53 55.21

Štrpce 53 55.21

Parteš 52 54.17

Ranilug 52 54.17

Dečani 50 52.08

Zubin Potok 46 47.92

Kosovo Polje 45 46.88

Junik 44 45.83

Severna Mitrovica 39 40.63

Tabela br. 1

OPŠTINA BODOVA PROCENAT

Orahovac 85 88.54

Južna Mitrovica 83 86.46

Priština 83 86.46

Glogovac 80 83.33

Mališevo 80 83.33

Vitina 80 83.33

Đakovica 78 81.25

Peć 78 81.25

Suva Reka 78 81.25

Vučitrn 78 81.25

Lipljan 77 80.21

Prizren 77 80.21

Gnjilane 76 79.17

Kačanik 75 78.13

Uroševac 74 77.08

Štimlje 73 76.04

Kamenica 72 75.00

0 10 20 30 40 50 60 70 80 94
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Tabela broj 2.

OPŠTINA

POZIV ZA SEDNICU 
UPUĆEN 7 DANA 

PRE ODRŽAVANJA

PROPRATAN 
MATERIJAL UZ 

TAČKE DNEVNOG 
REDA

ZAPISNICI 
OBJAVLJENI NAKON 

ODRŽAVANJA 
SEDNICA

PRENOS SEDNICA 
UŽIVO

Dragaš DA Ne Da DA

Vučitrn Da Delimično Da DA

Đakovica Delimično Ne Da DA

Uroševac Da Ne Da Delimično

Gračanica Da Ne Da Ne

Orahovac Da Da Da DA

Mitrovica Da Da Da DA

Priština Da Ne Da DA

Zubin Potok Delimično Ne Ne Ne

Štrpce Da Ne Da Ne

Suva Reka Da Da DA DA

Zvečan Delimično Ne Ne NE

Leposavić Delimično Ne Ne Delimično

Severna Mitrovica Delimično Da Ne Ne

Gnjilane Da Ne Delimično Da

Kamenica Ne Ne Da Da

Glogovac Da Ne DA DA

Istok Delimično Ne Delimično Ne

GLAVNI NALAZI
Nalazi u Opštinskom transparometru za 2019. proizlaze 
iz analize podataka, koji su prikupljeni sa internet strani-
ca 38 opština, iz 36 razgovora realizovanih sa opštinskim 
zvaničnicima i iz pregleda više od 300 zapisnika sa sednica 
skupština opština. KDI i NVO AKTIV podneli su 74 zahteva za 
pristup službenim dokumentima i nadgledali su značajan 
broj sednica skupština opštine.  

Transparentnost 
u radu i odlukama 
skupštine opštine

Pokazatelji koji su korišćeni za merenje transparentnosti 
uključuju one koji se odnose na sazivanje sednica skupš-
tine opštine, odbora za politiku i finansije, način na koji se 
sazivaju ove sednice, prateći materijali za raspravu i pris-
tup javnosti tim sednicama, kao i dokumentima o kojima 
raspravlja i koje usvaja skupština opštine.

Sa izuzetkom Skupštine opštine Prizren koja je organizova-
la osam (8) sednica, svih 37 skupština opština na Kosovu 
je tokom 2019. godine održalo deset (10) ili više redovnih 
sednica, ispunjavajući zakonsku obavezu koja zahteva da 
svaka skupština opštine održi najmanje 10 redovnih sed-
nica u toku kalendarske godine. Sazivanje sednica vrši se 
u skladu sa pravilima, sedam (7) dana pre održavanja sed-
nice, postavljanjem poziva na najposećenijim mestima i na 
društvenim mrežama. Materijal o tačkama dnevnog reda 
uglavnom je raspodeljen odbornicima i nije objavljen u skla-
du sa Administrativnim uputstvom MALU 04/2018 o trans-
parentnosti u opštinama. Samo Opštine Orahovac, Južna 
Mitrovica, Novo Brdo, Parteš i Vitina su objavile na svojim 
internet stranicama propratni materijal, u vezi sa tačkama 
dnevnog reda svojih sednica. Opština Vučitrn ima posebnu 
rubriku za objavljivanje propratnih materijala na svojoj in-
ternet stranici, ali se ona ne ažurira redovno.

U šest opština nisu date nikakve informacije o održavanju 
sednica skupštine opštine, dok je u sedam opština javnost 
delimično informisana. Sednice skupština opština u svim 
opštinama bile su otvorene za javnost. 
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Generalno, veb stranice skupština opština su dostupne jav-
nosti. U deset opština, nije omogućen pristup planu rada 
skupština opština, kao što je slučaj sa opštinama Uroševac, 
Zubin Potok, Leposavić, Severna Mitrovica, Ranilug, Kosovo 
Polje, Mamuša, Junik i Novo Brdo. Takođe u deset opština 
skupštine opština nemaju plan transparentnosti i on nije 
objavljen (opštine Đakovica, Zubin Potok, Severna Mitrovica, 
Kamenica, Novo Brdo, Vitina, Kosovo Polje i Junik). 

Većina internet stranica opština sadrži kontakte opštinskih 
odbornika, samo na internet stranicama 7 opština nisu ob-
javljeni podaci o odbornicima.

Skoro sve opštine praktikuju uživo prenošenje sednica sk-
upštine opštine  putem različitih medija, kao što su You-
tube, MALU prenosi, društvene mreže (Facebook), lokalne 
televizije.

Međutim, u 17 opština, skupštine opštine, kao što su opštine 
Gračanica, Zubin Potok, Štrpce, Zvečan, Severna Mitrovica, 
Istok, Obilić, Podujevo, Novo Brdo, Ranilug, Parteš, Kosovo 
Polje, Mamuša, Klina, Dečani, Junik, Elez Han nisu objavile 
video linkove sa sednica skupština opštine nakon njihovog 
održavanja. Sa druge strane, 6 opština nije objavilo zapisnik 
sa sednica skupštine opštine i rezultate glasanja o tačkama 
dnevnog reda.

Učešće građana na 
javnim sastancima 
i budžetskim 
raspravama      

Merenje obuhvata pitanja vezana za podizanje i učešće 
građana na javnim sastancima i raspravama o budžetu, 
predviđene važećim zakonodavstvom i odobrenim opš-
tinskim statutima. Upotrebljeni pokazatelji uključuju broj 
javnih sastanaka, broj budžetskih rasprava koje organizuju 
opštinske direkcije i skupština opština, propratni materi-
jal, odobreni zapisnici, itd. Provera podataka izvršena je 
zahtevom za pristup javnim dokumentima koji su upuće-

ni opštinama, razgovorima realizovanim sa opštinskim 
zvaničnicima, kao i analiziranjem sadržaja vesti, zapisnika 
na opštinskim internet stranicama. 

U 21 od 38 opština gde je izvršeno merenje, skupštine opšti-
na održale su javne sastanke o SBO-u (vidi tabelu broj 3). 
Dok je 18 od 38 skupština opština odobrilo godišnje budžete 
za 2020. godinu bez održavanja javne rasprave u septem-
bru, kao što je predviđeno Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Opštine Mališevo i Suva Reka pokazale su pozitivan 
trend u vezi sa održavanjem budžetskih rasprava. Sk-
upština opštine Mališevo organizovala je preko 30 
budžetskih sastanaka, dok je Opština Suva Reka orga-
nizovala preko 40 budžetskih sastanaka sa građanima. 

Obilić Da Ne Delimično Ne

Lipljan Da Ne Delimično Da

Štimlje Da Ne DA Delimično

Podujevo Da Ne DA Delimično

Novo Brdo Da Da DA Ne

Ranilug Da Ne Ne Ne

Parteš Da Da DA Ne

Klokot Da Ne Da Ne

Vitina Da Da DA Delimično

Kosovo Polje Da Ne Da Ne

Srbica Delimično Ne Delimično Da

Mališevo Da Ne DA Da

Prizren Da Ne DA DA

Mamuša Da Ne DA Ne

Klina Da Ne DA Delimično

Peć Delimično Ne DA Da

Dečani Da Ne DA Ne

Junik Delimično Ne Ne Ne

Kačanik Da Ne DA DA

Elez Han Da Ne DA Ne
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Javnim sastancima i raspravama o budžetu u organizaci-
ji kosovskih opština,[] generalno je prisustvovao mali broj 
građana. Učešće žena i devojaka je bilo još niže. Tokom or-
ganizacije javnih sastanaka i budžetskih rasprava, 36 od 38 
opština su se potrudile da unapred distribuiraju materijale 
za sastanke kako bi informisali zainteresovane građane o 
detaljima sastanaka i potencijalno podstakli veće učešće 
javnosti na ovim sastancima.  Sa druge strane, samo Opšti-
na Kosovo Polje i Mamuša nisu uopšte raspodelile ove ma-
terijale. 

Samo u opštini Mamuša, direkcije nisu organizovale 
rasprave o budžetu za godišnji budžet za 2020. godinu u 
skladu sa zakonskim rokovima. 

U sedam (7) sledećih opština: Kamenica, Novo Brdo, Parteš, 
Klokot, Mamuša, Kačanik i Elez Han, u kojima su direkcije or-
ganizovale rasprave o budžetu za 2020. godinu, zapisnici sa 
tih sastanaka nisu objavljeni. Neobjavljivanje zapisnika sa 
budžetskih rasprava negativno je uticalo na zahteve građa-
na i prioritete da ne budu transparentni tokom procesa.

Odsustvo zainteresovanosti građana i slabo učešće u javnim 
konsultacijama mogu proizvesti politike i budžete koji ne 
odražavaju pravilno i transparentno prioritete građana. 
Povrh svega, nedovoljni napori opštinskih vlasti da pronađu 
inovativnije načine mimo zakonskih obaveza, da približe 
građane odlučivanju i da ih informišu u kontinuitetu, nije u 
funkciji dobrog, transparentnog i odgovornog upravljanja.

Tabela broj 3. 

SKUPŠTINE OPŠTINA KOJE NISU  
ORGANIZOVALE NIJEDAN JAVNI  
SASTANAK O SBO 2020-2022.

SKUPŠTINE OPŠTINA KOJE NISU ORGANIZOVALE 
NIJEDNU JAVNU RASPRAVU (TOKOM SEPTEMBRA) 

O BUDŽETU ZA 2020. GODINU.

Dragaš Vučitrn

Đakovica Uroševac

Uroševac Orahovac

Gračanica Južna Mitrovica

Južna Mitrovica Štrpce

Priština Gnjilane

Štrpce Kamenica

Gnjilane Glogovac

Glogovac Obilić

Istok Podujevo

Obilić Vitina

Lipljan Kosovo Polje

Štimlje Srbica

Podujevo Prizren

Kosovo Polje Mamuša

Prizren Peć

Mamuša Junik

Dečani Elez Han

Junik  

Kačanik

Elez Han

U 21 od 38 opština gde 
je izvršeno merenje, 
skupštine opština održale 
su javne sastanke o 
SBO-u (vidi tabelu broj 3). 
Dok je 18 od 38 skupština 
opština odobrilo godišnje 
budžete za 2020. godinu 
bez održavanja javne 
rasprave u septembru, 
kao što je predviđeno 
Zakonom o lokalnoj 
samoupravi.
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Kamenica 21 0

Elez Han 6 0

Mamuša 0 0

Prizren 5 0

Mališevo 12 35

Dragaš 7 0

Suva Reka 40 2

Orahovac 38 10

Uroševac 12 0

Gnjilane 7 (direkcije zajedno sa SO)  

Kačanik 3 ( zajedno sa SO)  

Gračanica 16 ( zajedno sa SO)  

Štrpce 5 ( zajedno sa SO) 1 (septembra)

Klokot 1 3

Ranilug 0 9

Novo Brdo 4 1

Parteš 0 3

Leposavić 4 2

Severna Mitrovica 3 3

Zvečan 3 1

Zubin Potok 4 2

Tabela broj 4 (Organizovanje budžetskih rasprava)4

4  Izvor podataka zasnovan je na odgovorima opštinskih službenika na pitanja upućenih kancelarijama za informisanje u 38 kosovskih opština.

  DIREKCIJA SKUPŠTINA OPŠTINE

Priština 5 1(shtator)

Južna Mitrovica 7 0

Vučitrn 3 14

Obilić 8 0

Srbica 11 0

Kosovo Polje 3 0

Lipljan 8 1 (septembra)

Štimlje 8 0

Podujevo 3 0

Istok 1 1 (septembra)

Peć 14 (direkcije zajedno sa SO)  

Klina 4 1

Glogovac 6 0

Đakovica 12 (direkcije zajedno sa SO)  

Dečani 4 (direkcije zajedno sa SO)  

Junik 2 0

Vitina 17 0
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Nadzor direkcija od 
strane skupština 
opština

Funkcija nadzora većine od 38 skupština opština nad opš-
tinskim direkcijama tokom 2019. godine u velikoj meri je 
svedena na zakonske odredbe5 kojima se predsednik opš-
tine obavezuje da tokom šestomesečnog perioda podnese 
izveštaj skupštini o sprovođenju investicionih planova i 
ekonomskoj i finansijskoj situaciji opštine. Izuzeci su skupš-
tine opština Suva Reka, Zubin Potok, Kamenica i Mališevo, 
koje su pozvale predsednika opštine da podnese dodatne 
izveštaje, mimo onih predviđenih zakonom.6

 Dok su, kao dobra praksa, skupštine opština Gračanica, Ora-
hovac, Južna Mitrovica, Zubin Potok, Suva Reka, Gnjilane, 
Vitina, Mališevo i Klina takođe pozvale na izveštaj i direktore 
opštinskih direkcija. 

Konsolidacija seoskih 
veća / mesnih 
zajednica

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, svaka opština 
može sklopiti sporazume sa selima, naseljima i gradskim 
naseljima na svojoj teritoriji kako bi osigurala ispunjavanje 
svih potreba svih građana opštine, sve dok  je vid njihove 
saradnje predviđen opštinskim statutom i poslovnikom. 

Istraživanje pokazuje da 19 kosovskih opština još uvek nisu 
konsolidovale svoja seoska veća (vidi tabelu broj 5). Dok je 
dodatnih 17 opština konsolidovalo ove strukture i njihova 
internet stranica sadrži informacije o njima. Opštine Lipljan 
i Ranilug nalaze se u procesu konsolidacije.

5 Zakon BR. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, član 58

6  Član. 39.2 Zakona o lokalnoj samoupravi glasi da odbornik skupštine opštine ima pravo da od predsednika ili zamenika predsedavajućeg odbora zahteva 
informacije o opštinskim pitanjima. Zahtev se razmatra u skladu sa postupcima koji su utvrđeni statutom i poslovnikom.

Konsolidacija seoskog veća u vremenskim rokovima 
predviđenim zakonom i na transparentan način, olakšava 
komunikaciju stanovnika sa opštinskim vlastima, 
omogućava bolju zastupljenost i odgovor na zahteve i 
prioritete i povećava poverenje građana u opštinsku upravu. 
Štaviše, seoska veća služe kao most koji povezuje zajednice 
i opštinske zvaničnike, i tu su sa ciljem da poboljšaju život 
građana.  

Tabela broj 5.

KONSOLIDOVANE I ZA KOJE POSTOJE 
INFORMACIJE NISU KONSOLIDOVANE U TOKU

Đakovica Dragaš Lipljan

Uroševac Vučitrn Ranilug

Gračanica Priština

Orahovac Zubin Potok

Južna Mitrovica Štrpce

Suva Reka Leposavić

Zvečan Severna Mitrovica

Gnjilane Kamenica

Glogovac Istok

Parteš Obilić

Klokot Štimlje

Vitina Podujevo

Mališevo Novo Brdo

Prizren Kosovo Polje

Peć Srbica

Kačanik Mamuša

Elez Han Klina

Dečani

Junik
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Uredba o seksualnom 
uznemiravanju

Nijedna od 38 kosovskih opština nema uredbu o seksual-
nom uznemiravanju na radnom mestu. Uprkos činjenici da 
opštine imaju etički kodeks (etički kodeks se ne odnosi na 
seksualno uznemiravanje), KDI u kontinuitetu preporučuje 
opštinama da izrade Uredbu o seksualnom uznemiravanju.7 
Stvaranjem ovakve politike, opštine će jasno odrediti un-
utrašnje mehanizme za prijavljivanje i odgovor na slučajeve 
seksualnog uznemiravanja na radnom mestu i time će do-
prineti stvaranju nediskriminacionog, pravičnog i sigurnog 
radnog okruženja. 

Adekvatno 
imenovanje javnih 
dokumenata na 
internet stranicama 
opština 

Kada objavljuju javne dokumente na svojim internet strani-
cama, većina opština ne mari za to da se normativni akti, 
odluke i zvanični dokumenti uglavnom adekvatno i stan-
dardizovano imenuju. Shodno tome, ovo stvara i poteškoće 
i gubljenje vremena u pronalaženju traženih  informacija. 
Prema Administrativnom uputstvu o transparentnosti u 
opštinama i na internet stranici javnih institucija dokumenti 
treba da budu adekvatno imenovani i standardizovani, te 
poznačeni u relevantnim poljima, kako bi se omogućio brz i 
lak pristup traženim informacijama.

7  Većina kosovskih opština priprema novi etički kodeks, ali to ne znači da će se deo seksualnog uznemiravanja baviti ovim etičkim kodeksom. Zbog toga se 
traži da opštine izrade poseban propis o seksualnom uznemiravanju.

8 Zakon o upotrebi jezika. Vidi: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2440(Janar 2020)

Upotreba službenih 
jezika

Prema Zakonu o upotrebi jezika,8 svi zvanični dokumenti 
moraju biti dostupni na svim službenim jezicima opštine. 
Pored toga što nepoštovanje službenih jezika, predstavl-
ja povredu Zakona o upotrebi službenih jezika, sprečava 
građane svih etničkih pripadnosti da pristupe javnim doku-
mentima i potrebnim informacijama o radu opštine. Zakon 
o upotrebi službenih jezika nije u potpunosti ispoštovan u 
većini kosovskih opština.

U potpunosti Delimično Samo na 
jednom jeziku

Da li su sva javna dokumenta dostupna na 
svim službenim jezicima?

9

23

6

Transparentnost 
i odgovornost 
opštinskih direkcija

SVećina opština uspela je da uspostavi mehanizme koji 
olakšavaju komunikaciju između građana i opštinskih 
službenika, ali i olakšavaju pristup službenim dokumen-
tima. Pružanje besplatnih telefonskih linija, digitalizacija 
službenih dokumenata (Open Data) i stvaranje instrumenata 
(baza podataka) za registrovanje i praćenje statusa zahteva 
građana imalo je pozitivnog uticaja na poboljšanje transpar-
entnosti i odgovornosti prema javnosti.

Besplatne telefonske linije  kojima se građani informišu ili 
podnose zahteve za svoje zabrinutosti, koriste se u 9 opšti-
na: Priština, Vučitrn, Đakovica, Orahovac, Južna Mitrovica, 
Zubin Potok, Kamenica, Obilić, Prizren i Peć.

Pružanje propratnog mehanizma za zavođenje zahteva 
građana i njihovog statusa smatra se važnom politikom da 
se odgovori na zahteve građana, ali i za povećanje nivoa 
odgovornosti. Ovim mehanizmom, građani su u prilici da 
prate status svojih zahteva i da se shodno tome informišu 
o tome u kojoj fazi razmatranja se nalaze nalaze zahtevi i 
žalbe koji su rešeni. Podaci iz Transparometra potvrđuju da 
samo četiri od 38 opština na Kosovu primenjuje ovaj sistem 
i to Opština Priština, Leposavić, Zubin Potok i Severna Mi-
trovica. Sa druge strane, opština Kamenica je u procesu 
izgradnje sličnog mehanizma.

Korišćenje društvenih mreža - lak pristup internetu i širo-
ka upotreba društvenih mreža od strane građana naveli su 
mnoge opštine da koriste ove medije za širenje informacija o 
opštinskim aktivnostima i za komunikaciju sa javnošću. Sve 
opštine imaju Facebook stranice i značajan broj pratilaca, 
koji mogu redovno informisani o radu opštine. 

Službenici za informisanje – Kontakti službenika za infor-
misanje objavljeni su u 32 opštine, četiri severne opštine 
nemaju objavljene podatke o službenicima za informisan-
je. Sa druge strane, opštine Dragaš, Junik nemaju nijednog 
službenika za informisanje.

KDI je tokom razgovora sa službenicima za informisanje 
zaključio da je odgovor na zahtev za pristup javnim doku-
mentima dat u roku predviđenim zakonom. Sa druge strane, 
da bi se izbegao veliki broj zahteva građana za pristup 
javnim dokumentima ili informacijama, javni podaci treba 
da se digitalizuju, kao što je primer opštine Priština. Digita-
lizacija podataka i informacija za javnost, koja omogućava 
lakše i brže postupanje sa zahtevima građana, u potpunosti 
se sprovodi samo u opštini Priština, dok je opština Kamenica 
u procesu digitalizacije javnih informacija.

Odluke predsednika opštine nisu pristupačne u svim 
opštinama. Opštine Gračanica, Štrpce, Štimlje, Novo Brdo, 
Ranilug, Klina, Dečani, Parteš i Klokot nemaju pristup odlu-
kama predsednika opštine za javnost. Sa druge strane, 
opština Gračanica, Štrpce, Zubin Potok, Zvečan, Leposavić, 
Severna Mitrovica, Kamenica, Istok, Podujevo, Novo Brdo, 
Ranilug, Parteš, Klokot, Kosovo Polje, Mališevo, Mamuša, 
Dečani i Junik nisu objavili plan rada predsednika opštine 
za 2019. godinu.  

Samo opštine Klina i Dečani nisu objavile opštinski dug. Dok 
20 opština nije objavilo spisak opštinske imovine koja je 
zakupljena ili u upotrebi (vidi tabelu). 

Većina opština je objavila konkurse i kriterijume za slobodna 
radna mesta, dok samo četiri (4) opštine kao što su: Opština 
Parteš, Zubin Potok, Junik i Severna Mitrovica nisu objavile 
ove podatke.
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INTERNET STRANICA OPŠTINE NA SLUŽBENIM JEZICIMA

U POTPUNOSTI DELIMIČNO SAMO NA JEDNOM JEZIKU

Gračanica Dragaš Zubin Potok

Štrpce Vučitrn Zvečan

Kamenica Đakovica Leposavić

Novo Brdo Uroševac Severna Mitrovica

Ranilug Orahovac Obilić

Klokot Južna Mitrovica Mališevo

   Priština Dečani

Suva Reka Kačanik

Gnjilane Elez Han

Glogovac  

Istok

Lipljan

Štimlje

Podujevo

Parteš

Vitina

Kosovo Polje

Srbica

Prizren

Mamuša

Klina

Peć

Junik

Samo 9 OPŠTINA i prevashodno opštine sa 
srpskom većinom (GRAČANICA, PRIŠTINA, 
PRIŠTINA, ŠTRPCE, LEPOSAVIĆ, SEVERNA 

MITROVICA, KAMENICA, NOVO BRDO, RANILUG 
I KLOKOT) ima prevedene dokumente (odluke, 
uredbe, nacrt uredbi, pozivi, zapisnici) na svim 

službenim jezicima, 23 OPŠTINE imaju delimično 
prevedena dokumenta, dok 6 opština nije prevelo 

dokumente na sve službene jezike. 

Na osnovu komunikacije sa službenicima 
kancelarije za informisanje, ustanovljeno je da 
je problem sa neprevođenjem svih službenih 

dokumenata očigledan u većini kosovskih opština, 
jer se opštine suočavaju sa malim brojem 

administrativnog osoblja odgovornog za pitanja 
prevoda.

Štaviše, na osnovu praćenja internet stranica 
opština zaključeno JE DA SU INTERNET stranice 
samo 6 OPŠTINA potpuno pristupačne na svim 
službenim jezicima, 23 OPŠTINE su delimično 

pristupačne, a 9 OPŠTINA ne omogućava pristup 
na svim službenim jezicima.
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PREPORUKE      
  Prateći materijal za sednice Skupštine opštine: Skupštine opštine, pre svake sednice pored pozivnice i 
dnevnog reda potrebno je da pošalju i sva prateća dokumenata za javnu raspravu. Ovo bi pomoglo da se odbornici bolje 
informišu o dokumentima i temama o kojima će se razgovarati,tj. koji će biti na dnevnom redu.

  Izveštavanje Skupština opština: Preporučuje se da Skupštine opština pozivaju Predsednika opštine i direktore 
da izveštavaju o određenim pitanjima u interesu građana, omogućavajući tako veću odgovornost opštinskih službenika 
prema građanima.

  Konsolidacija seoskih saveta / lokalnih zajednica: KDI preporučuje da Skupštine opština formiraju 
seoske savete, što omogućava lakšu komunikaciju između građana i opštinskih zvaničnika.

  Upotreba službenih jezika: KDI preporučuje da internet stranice-veb stranice, opština budu dostupne na svim 
zvaničnim jezicima, kao i da se javna dokumenta opština prevode na sve zvanične jezike, kako je i predviđeno zakonom. 
KDI takođe zahteva od Vlade Republike Kosovo da pomogne opštinama u unapređenju njihovih ljudskih kapaciteta, 
naročito se to odnosi na službenike za prevođenje.

  Mehanizam praćenja registracije zahteva građana: Preporučuje se da opštine imaju mehanizam za 
evidentiranje zahteva građana. Sistem treba da omogući građanima upućivanje žalbi i zahteva ali i mogućnost da građani 
mogu da prate status svojih zahteva i žalbi.

  Adekvatno imenovanje pojedinačnih dokumenatav(naslova dokumenata): KDI preporučuje 
imenovanje dokumenata na poseban način koji omogućava lakši i brži pristup javnim dokumentima.

  Nedostatak sistema otvorenih podataka - KDI preporučuje da se podaci učine javno dostupnim, omoguća-
vajući lakše procesuiranje zahtevima koji su upućeni, što bi moglo pomoći lakšem i efikanijem funkcionisanju kancelarija 
za informisanje, jer bi imali manje zahteva za pristup zvaničnim dokumentima.

  Izrada uredbe o seksualnom uznemiravanju: Preporučuje se opštinama da izrade posebne propise koji 
bi se bavili temom seksualnog uznemiravanja u javnim institucijama.

  Povećavanje učešća građana na javnim skupovima: Opštine treba da se pronađu efikasnije metode 
za organizovanje i blagovremeno informisanje građana o javnim raspravama, putem direktnih oblika komunikacije i 
pravovremenim obaveštavanjem putem društvenih mreža i posebno kancelarije Predsenika.

  Za MALP: Ministarstvo lokalne uprave i Ministarstvo javne uprave trebalo bi da povećaju ljudske i tehnološke kapac-
itete tako da opštinske službe mogu nesmetano da rade i pružaju usluge bez dovođenja i pitanje rad opština u domenu 
ugrožavanja sajber bezbednosti. 
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KDI je nevladina organizacija (NVO) posvećena podržavanju razvoja demokratije 
uključivanjem građana u osmišljavanje javnih politika i osnaživanje sektora civilnog 
društva u cilju većeg uticaja na transparentnost i odgovornost javnih institucija.

Za više informacija o KDI-u posetite stranicu www.kdi-kosova.org

Projekat je finansiran od strane:


